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CONDOR - TRANSPORTES URBANOS LTDA., empresa
privada, permissiondria do servigo de transporte piiblico coletivo do Distrito
Federal, CNPJ n° 00.647/289/0001-35, com sede e foro no Distrito Federal, no
SGCV/Sul, Conjunto 07 e 08, Brasilia/DF, CEP 71.215-100, vem, perante esse
egrégio Conselho Especial, por intermédio de seus procuradores,' com fulero no

art. 1° da Lei n° 12.016, de 7 de agosto de 2009, e alinea “c” do art. 8° do
Regimento Intemo desse Tribunal, ajuizar

MANDADO DE SEGURANCA

com pedido de liminar inaudita altera parte

contra ato ilegal do Governador do Distrito Federal, do Secretédrio de Transportes e
do Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo da Concorréncia Pilblica n°
01/2011 da Secretaria de Transportes,” que fizeram publicar o Edital da referida
licitagdo, com data de abertura para o dia 18 de abril de 2012, sem observar os
procedimentos obrigatérios previstos no art. 42 da Lei n° 8.987/1995,
principalmente o comando do § 2° desse dispositivo. ﬁ

' ANEXO 01 — Instrumento de mandato.

2 ANEXO 02 - Instituida pela Portaria n° 13/2012-ST, do Secretario de Estado de Transportes do Distrito Federal.

? ANEXO 03 - Aviso de Retificacaio de Edital e Prorrogagio da Concorréncia Piiblica 01/2011, publicada no Disrio
Oficial do Distrito Federal de 07 de margo de 2012, as fls. 41/42.
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1. Das autoridades coatoras

Indicam-se o Governador, o Secretirio de Transportes do Distrito
Federal e o do Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo — CEL, como
autoridades coatoras, eis que a inobservéncia do art. 42 da Lei n® 8.987/1995, na
redacdo dada pela Lei n° 11.445/2007, consiste na omiss&o do poder concedente de
realizar uma séria de providéncias anteriores as licitagdes das concessdes, inclusive
o calculo de eventual indenizagio relativa aos investimentos ainda néo amortizados
pelas receitas emergentes das permissSes ou concessdes.

O Presidente da CEL tem suas atribui¢des definidas pelo art. 6° inc.
XV1, da Lei n° 8.666/1993, adstritas ao recebimento, exame e julgamento dos
documentos e dos procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de
licitantes. N#o teria, entdio, poder decisério para ordenar a suspensdo do certame
em face de procedimentos anteriores e que requerem poder decisério que extrapola
suas atribui¢des.

O descumprimento do § 2° do art. 42 da Lei n° 8.987/1995 esta
circunscrito a uma decisfio governamental de ordenar levantamentos e avaliagbes
indispensaveis a organizagdo das licitagdes de concesses, inclusive de celebrar
acordo entre o poder concedente e o concessionario sobre os critérios e a forma de

indenizacio de eventuais créditos remanescentes de investimentos ainda ndo
amortizados ou depreciados.

O

Flagrantemente nio so atos de competéncia da CEL, nem de seu
presidente ou membros, mas do secretdrio da Pasta responsével pela licitagdo e do
Governador do Distrito Federal, como representante do poder concedente.

2. Do breve relato

A Constituicio Federal determina, no art. 175, que a prestagéo dos

Uservi&;os incumbe ao Poder Publico, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo.

Esse dispositivo foi regulamentado pela Lei n° 8.987/1995,
posteriormente alterada pela Lei n° 11.445/2007, que fixou diretrizes para as
licitages e a prestacdo dos servigos publicos, entre os quais o de transporte
coletivo de passageiros, para os estados, Distrito Federal, municipios e a Unifo.

O edital da concorréncia em comento, em seu predmbulo, assenta
que sera regido, dentre outras normas, pela Lei de Concessbes supracitada.

A margem dessa norma, o Distrito Federal instaurou certame, sem
realizar os levantamentos e avaliagSes indispensaveis a organizagéo das licitagdes
que precederdo a outorga das concessdes que as substituirfio, prazo esse que nio
sera inferior a 24 (vinte e quatro) meses, donde se inclui célculo de eventual ﬁ
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indenizac8o aos concessionarios.
A lei é de clareza solar.

O presente Writ dirige-se, portanto, a obter tutela judicial para que o
Distrito Federal seja compelido a cumprir o inteiro teor do art. 42 da Lei n°
8.987/1995.

Salienta-se que ndo havera solugéo de continuidade no transporte
coletivo, eis que a Impetrante é concessiondria e presta servigos normalmente.

3. Dos fundamentos juridicos

3.1. O que determina a lei

O § 2° do art. 42 da Lei n° 8.987/1995 define trés espécies de
concessdes:

a) em carater precario;
b) com prazo vencido; e
¢) em vigor por prazo indeterminado.

A norma estabelece que permanecerao validas pelo prazo
necessario a realizagio dos levantamentos e avaliagbes indispensaveis a
organizagdo das licitagdes que precederdo a outorga das concessGes que as
substituirdo, prazo esse que nfo sera inferior a 24 (vinte e quatro) meses.

Ou seja, ndo pode havet outorga de novas concessdes enquanto néo
houver os levantamentos e avaliagbes prévias que incluem, inclusive, as
indenizagdes devidas aos particulares, por investimentos ndo amortizados, na
forma do rito estabelecido nos incs. I, Il e Il do § 3°, § 4° e § 5° do art. 42 da Lei

n° 9.897/1995.° %

* BRASIL. Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Art. 42: « [...] § 3° As concessBes a que se refere o § 2° deste
artigo, inclusive as que nfio possuam instrumento que as formalize ou que possuam cléusula que preveja
prorrogacdo, terfio validade méxima até o dia 31 de dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de junho de 2009,
tenham sido cumpridas, cumulativamente, as seguintes condigdes: (Incluido pela Lei n® 11.445, de 2007).

I - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos constituintes da infra-estrutura de bens
reversiveis e dos dados financeiros, contdbeis e comerciais relativos & prestagio dos servigos, em dimensdo
necesséria e suficiente para a realizagio do célculo de eventual indenizacfio relativa aos investimentos ainda nfio
amortizados pelas receitas emergentes da concesséio, observadas as disposigdes legais e contratuais que regulavam a
prestagéo do servigo ou a ela aplicéveis nos 20 (vinte) anos anteriores ac da publicagio desta Lei; (Incluido pela Lej
n°® 11,445, de 2007).

II - celebragfio de acordo entre o poder concedente e o concessiondrio sobre os critérios e a forma de indenizagio de
eventuais créditos remanescentes de investimentos ainda ndo amortizados ou depreciados, apurados a partir dos
levantamentos referidos no inciso I deste pardgrafo e auditados por instituic3o especializada escolhida de comum
acordo pelas paries; e (Incluido pela Lei n° 11.445, de 2007).

IIT - publicagio na imprensa oficial de ato formal de autoridade do poder concedente, autorizando a prestagdo
precéria dos servigos por prazo de até 6 (seis) meses, renovavel até 31 de dezembro de 2008, mediante comprovagio
do cumprimento do disposto nos incisos I e II deste pardgrafo. (Incluido pela Lei n° 11.445, de 2007),

§ 40 Nio ocorrendo o acordo previsto no inciso II do § 3o deste artigo, o cédleulo da indenizagfio de investimentos
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As indenizagdes referidas sdo expressamente previstas no inc. I do
§ 3° do art. 42 da norma:

I - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos
constituintes da infra-estrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros,
contdbeis e comerciais relativos a prestagdo dos servigos, em dimensiio
necessiria e suficiente para a realizagio do cdlculo de eventual
indenizag¢io relativa aos investimentos ainda ndo amortizados pelas
receitas emergentes da concessio, observadas as disposi¢3es legais e
contratuais que regulavam a prestagiio do servigo ou a ela apliciveis nos 20
(vinte) anos anteriores ao da publicag&o desta Lei’

Essa também é a conclusdo de Marcal Justen Filho ao tecer
esclarecimentos especificamente sobre a indenizagfo aos concessionarios por bens
ndio amortizados, procedimento que se insere no rol de agdes do § 2° do art. 42
supracitado:

No término da concess#io, assegura-se ao concessiondrio a indenizagio pelos

O bens reversiveis ainda nfio amortizados. Essa transferéncia compulséria de
dominio dos bens corresponde a uma modalidade de desapropriagdio. Exige-
se, portanto, prévia e justa indenizaciio em dinheiro.®

E para assegurar que o Estado ndo se locuplete sobre o particular
que a lei criou essa condigdo prévia as licitagGes, além de tentar garantir a
execugdo de servigos dentro de uma matgem de sustentabilidade financeira.

A jurisprudéncia também ¢é pacifica nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ANULATORIA. CONCESSAO DE TRANSPORTE
PUBLICO. CONCESSAO PRECARIA. ART. 42, §2°, DA LEI 8.987/95.
PRAZO NAO |INFERIOR A 24 MESES. AUSENCIA DE
VEROSSIMILHANCA.

O art. 42, §2°, da Lei 8.987/95 prevé que as concessdes precdrias serdo
consideradas vilidas por prazo nfio inferfor a dois anos, até que sejam
y realizados os levantamentos e as avaliagdes indispensdveis a abertura de
U novo processo licitatorio. Prazo que tem por marco inicial a devida notificagio

da concessionéria.-’/%

ser4 feito com base nos critérios previstos no instrumento de concesso antes celebrado ou, na omiss#o deste, por
avaliagio de seu valor econbmico ou reavaliagio patrimonial, depreciagio e amortizag@o de ativos imobilizados
definidos pelas legislagdes fiscal e das sociedades por agdes, efetuada por empresa de auditoria independente
escolhida de comum acordo pelas partes. {Incluido pela Lei n° 11.445, de 2007).

§ 50 No caso do § 40 deste artigo, 0 pagamento de eventual indenizag%o sera realizado, mediante garantia real, por
meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais e sucessivas, da parte ainda n#ic amortizada de investimentos e de outras
indenizagBes relacionadas & prestagfio dos servigos, realizados com capital préprio do concessionério ou de seu
controlador, ou origindrios de operagdes de financiamento, ou obtidos mediante emissfio de agles, debéntures &
outros tftulos mobiliarios, com a primeira parcela paga até o ultimo dia util do exercicio financeiro em que ocotrer a
reversfo. {Inclufdo pela Lei n® 11.445, de 2007).

§ 60 Ocorrendo acordo, poderé a indeniza¢fo de que trata o § 5o deste artigo ser paga mediante receitas de novo
contrato que venha a disciplinar a prestag#io do servigo. (Inclufdo pela Lei n® 11.445, de 2007).

3 BRASIL. Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Art. 42, § 3°, inc. I.

§ JUSTEN FILHO, Margal. Teoria Geral das Concessdes de Servigo Piblico. Dialética, 2003, p. 570.

7 Agravo de Instrumento N° 70025190430, Segunda Cémara Civel, Tribunai de Justica do RS, Relator: Denise
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DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
COLETIVO DE PASSAGEIROS. LICITAGCAO. Tendo o Municipio
revogado, sem prévio aviso de 24 meses previsto no § 2° do art. 42 da Lei
n® 8.987/95, a permissio, em cariter precirio, iniciada antes da CF/88,
concedida por tempo indeterminado, de exploragiio de servigo publico de
transporte coletivo de passageiros, impde-se declarar a suspensdo do certame
em andamento, porquanto, em casos tais, permanece a permissiio vilida pelo

- prazo necessirio 3 realizagio dos levantamentos e avaliagdes
“indispensaveis A organiza¢do das licitacbes que precederiio a outorga das
concessdes que as substituirdo.®

Findo o prazo de duragio do contrato de concessdo de servigo publico
celebrado antes do advento da Constituigio de 1988 sem licitagdo, opera-se a
prorrogacio legal por prazo indeterminado apenas pelo tempo necessério &
realizagio de levantamentos e avaliagBes indispensaveis para que o Poder
Publico proceda 2 realizaco de licitagdo.’

O Superior Tribunal de Justiga, recentemente, concedeu cautelar'®

para sustar licitagdo do Municipio de Anépolis, em relagéo a processo em que néo

) foram realizados os levantamentos e avaliagdes indispensaveis a organizagéo da
licitagdo, na forma do art. 42, §§ 2° e 3°, da Lei 8.987/1995.

Em relagdo a esse julgado, na decisio do julgamento do Agravo em
Recurso Especial n° 15693 — GO, manifestou-se o Relator no seguinte sentido:

Registro, ademais, sobre a alegada contrariedade aos artigos 42, pardgrafos e
incisos, da Lei n® 8.987/95 e 58 da Lei n® 11.445/2007, relacionados & pretensa
indenizaco antes da nova licitagdo, que a sentenga permaneceu inalterada pelo
acorddo recorrido nessa patte, tendo em vista que as apelagdes do Ministério
Publico e da ora agravante hfio foram conhecidas porquanto intempestivas. Néo
houve, portanto, debate acefca da questdio de fundo."!

A licitagio que o DF estd promovendo, sem realizar
antecipadamente o calculo de eventual indenizagdo, é a faléncia da Impetrante e
contraria, de modo claro e grosseiro, a previséo legal.

Vejam-se os comentarios de Margal Justen Filho a respeito da
(\,,J destruicdo do particular pela auséncia de indenizagdo prévia:

Niio se admite que o Estado, prevalecendo-se dos poderes juridicos
recebidos para realizar 0 bem comum, destrua um_particular. Essa
destruicdo se produzirda quando Estado omitir o pagamento da
indenizaciio e constranger o ex-concessiondrio a recorrer ac Poder
Judicidrio. A demora na liquidaggio da indenizagfio serd de tal ordem que

0 ex-concessiondrio provavelmente n#io conseguird sobreviver; ,

Oliveira Cezar, Julgado em 17/09/2008.

s Agravo de Instrumento N°® 70015869019, Segunda Clmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Roque
Joaquim Volkweiss, Julgado em 27/09/2006.

? Apelagio Civel N° 70010124295, Vigésima Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justia do RS, Relator: Maria
Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 28/04/2005.

¥ ANEXO 04 — Decisio. Medida Cautelar n® 18.408 - GO (2011/0209768-2). Rel. Min. César Asfor Rocha.
Segunda Turma.

' STJ. Agravo em Recurso Especial n° 15.693/GO. (2011/0069998-9). Publicado no DJe de 09 de abril de 2012.






0007

empresarialmente.

[..]

Ha outro 4ngulo da questdo a ser considerado. Essas praticas abusivas
desenvolvidas pelo Estado acabam por produzir profundos maleficios.
Além dos sacrificios aos principios mais basilares do Estado democratico
do Direito, condutas desse jaez sdo patrimoniaimente prejudicais. Mais
cedo ou mais tarde, o Estado terd de desembolsar a indenizacio, que
serd muito mais elevada do que se passaria se o0 pagamento ocorresse
no momento devido.'?

Alinham-se, pois, a lei e a jurisprudéncia para garantir a Impetrante
seja atendido o comando do § 2° do art. 42 da Lei n°® 8.987/1995.

3.2. Da decisdo do TCDF obrigando o DF a cumprir o art. 42 da Lei n°
8.987/1995

O Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF, ao analisar o

primeiro edital, ja havia se pronunciado a respeito e determinou que a Secretaria de

~ Transportes adotasse providencias para atender ao art. 42, § 3° da Lei n°
8.987/1995, conforme Decisdo n® 3.984/2011, no seguinte sentido:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: [ -
tomar conhecimento [...] do Edital da Concorréncia n® 01/2011-ST [...] I -
determinar a Secretaria de Transportes que apresente as contrarrazdes que
entender pertinentes ou adote as seguintes providéncias: [...] ) quanto ao
possivel descumprimento do art. 42, § 3°, da Lei n° 8.987/95 [...].

Na Decisfio de n°® 446/2012 do TCDF, superveniente a deliberagéio
supracitada, tal item n&o foi objeto de analise, quer se presumir por esquecimento

ou falha, pois no voto” do Relator, simplesmente ndo consta mengdo ao
dispositivo.

Esse fato ja foi aventado no Tribunal, por meio de representagéo
protocolada pelo Sindicato."

O

4. Do direito liquido e certo da Impetrante

A Impetrante possui direito liquido e certo, previsto em lei de
ordem publica, de que sua concessdio permanega valida pelo prazo necessério
realizac@io dos levantamentos e avaliagdes indispenséveis, previstos no § 2° do art.
42 e discriminadas nos dispositivos seguintes, incluindo o célculo de eventual
indenizagdo relativa aos investimentos ainda nfo amortizados.

Para se concretizar esse direito, na redaggo do referido dispositivo,
sua concessdo precisa ser de cardtet precdrio, com prazo vencido ou em vigor p

or
"2 JUSTEN FILHO, Margal. Teoria geral das concessdes de servigo publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003, 4 i
13 ANEXO 05 — Voto do Relator.

' ANEXO 06 — Representagio protocolizada no Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF.
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prazo indeterminado.

A Impetrante possui o legitimo direito de operagdo do servigo de
transporte piblico coletivo de uma frota representada por um lote de 84 (oitenta e
quatro) 6nibus, a qual é constituida por 20 (vinte) Snibus convencionais e 64
(sessenta e quatro) do tipo Padron EBTU/GEIPOT, mediante termo’’ de
transferéncia de ?ermissﬁo celebrado com a empresa Arco Transportes Urbanos
Ltda. (sucessora'® da Empresa Manauara de Transportes Coletivos Ltda.), anuldo
pela Secretaria de Transportes do Distrito Federal, com prazo indeterminado."”

As ordens de servigo do DFTRANS, em anexo, comprovam que a
Impetrante explora as linhas de sua permisséo.'®

Logo, se possui contrato de permissdo por prazo indeterminado, na
forma do § 2° do art. 42 da Lei n® 8.987/1995, deve permanecer valido pelo prazo
necessario a realizagdo dos levantamentos e avaliagSes, na dimens#o necessaria e
suficiente para a realizagdo do cdleulo de eventual indenizagdo relativa aos

O investimentos ainda ndo amortizados.

5. Da comprovacio da lesividade da auséncia da providéncia do art. 42 da
Lei n° 8.987/1995

5.1. Das aquisicoes de onibus especiais para as concessfes

Apenas para ilustrar, a gravosidade da omissdo estatal, basta
lembrar que, em 2007, o Distrito Federal obrigou 0S concessiondrios a renovarem

sua frota, sob pena de terem seus atos de permissfo extintos. Esse fato € inconteste,
pois foi ordenado mediante decreto."”

Em 2009, a sntuacﬁo se repetiu, por meio do Decreto n°
30.055/2009,* foi concedido prazo méximo de 18 meses para 0s CONCEessionarios

renovarem todos os veiculos que apresentem idades superior a estabelecida na

_ Resolugdo 176/1986.%

(“) Esta medida de renovagéio de frota também foi imposta por todos os
governos anteriores. Veja por exemplo, o oficio n® 908/2005-GAB/ST de
05/08/2005 que exigia também a renovagdo e inclusive apresentou um quadro de
renovacdo minima da Impetrante, para os anos de 2006 e 2009./@

' ANEXO 07 - Termo de transferéncia de permissto, republicado com corregio no DODF de 31 de janeiro de
1997, p. 821.

'€ ANEXO 08 ~ Vide Recurso Especial n® 137.482/Distrito Federal.

'” ANEXO 09 - Vide fl. 2 do Termo de Permissdo em que o Distrito Federal outorga & empresa Manauara de
Transportes Coletivos Ltda.

'8 ANEXO 10 — Ordens de servigo do DFTRANS.

 ANEXO 11 - Decreto n°® 27.911, de 2 de fevereiro de 2007.

2 ANEXO 12 — Decreto n°® 30.055, de 12 de fevereiro de 2009.

3 ANEXO 13 — Resolugfio n° 176/1986.
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Nessa Resolugio n® 176/1986, o tempo de utilizagdo dos Onibus €
de 10 anos para os veiculos articulados padron e 7 anos para os demais. Ora,
somente apds o decurso desse lapso temporal de 10 e 7 anos € que se poderia
considerar que o concessiondrio teria amortizado o investimento realizado. Antes
disso, tem direito & indenizag#o, pois seu investimento néo foi amortizado.

Além disso, os veiculos sdo inserviveis para outras atividades, pois
sdo adquiridos conforme especificagiio determinada pelo poder concedente para
utilizagdo exclusiva nas concessdes, conforme se pode verificar no edital em
anexo.

A titulo de exemplo, a Impetrante, em 2007, adquiriu, por meio de
Cédula de Crédito Bancario, em decorréncia da determinagéio do DF, 84 (oitenta e
quatro) 6nibus.? Se esses veiculos, em uma conta conservadora, forem
depreciados no periodo minimo de 7 (sete) anos da referida Resolugfio, ainda em
2012, restariam mais dois anos para ter seu investimento amortizado, de modo que
€ incontestavel o direito a indenizagio.

5.2. Dainfraestrutura de apoio a operagio de transporte coletivo

Os bens que precisam ser indenizados ndo sfo somente os veiculos,
mas também os equipamentos e instalagdes utilizados na operagdo do STPC-DF,
na forma do art. 38 do Decreto® n® 30.584/2009, e dos arts. 13, 14 e 15 da Lei n°
4.011/2007.%

Sdo também todos os equipamentos e instalagdes utilizados como
apoio a operagéio de transporte coletivo, Nesse sentido, deve haver indenizagio em
relagdio também as garagens® de apoio utilizadas pela Impetrante para manutengao
e guarda da frota, bem como acomodagio de pessoal e gestdo das operagdes
didrias.

Os terrenos para construgdo das garagens foram adquiridos somente

» # ANEXO 14 ~ Instrumento de Constituig#io de Alienagio Fiducidria em Garantia para aquisi¢io dos 6nibus, com

(‘/anexo demonstrando a aquisi¢#io dos vefculos em 6 de junho de 2007,
B DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 30.584, de 16 de julho de 2009, Art. 38: “Todos os velculos, equipamentos e
instalagdes necessérios & operagio do STPC/DF deverfio ter seus dados cadastrados e atualizados na Entidade
Gestora, de acordo com as caracteristicas e especificagbes fixadas no Edital de Licitaglio, no Contrato de Adesdo ou
em normas complementares.”
* DISTRITO FEDERAL. Lei n° 4011, de 12 de setembro de 2007. Arts. 13, 14 e 15: “Art. 13. Os veiculos,
equipamentos e instalagBes necessarios 4 operagfo do servigo estardo sujeitos a vistoria prévia e peritdica e deverfio
ter seus dados registrados e atualizados na entidade gestora, de acordo com as caracteristicas e especificagdes
fixadas no termc de delegaclio e nas normas complementares. Art. 14. A entidade gestora estabelecera, em ato
préprio, as idades média e méxima da frota a ser utilizada na operagéo, precedido de estudo técnico, ouvido o
Conselho do Transporte Piblico Coletive do Distrito Federal — CTPC/DF. Art. 15. A infra-estrutura operacional de
responsabilidade dos delegatdrios deverd ser suficiente e adequada & execuggio dos servigos.”
% DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 30.584, de 16 de julho de 2009. Aprova o Regulamento do Sistema de
Transporte Piblico Coletivo do Distrito Federal, instituido pela Lei Orgénica do Distrito Federal. Art. 88.
Declarada a extinglio da delegaglio, a Entidade Gestora assumiré o controle do servigo, até sua adjudicagfio a outro
delegatario. Pardgrafo unico. Para efeito de operacionalizagio do previsto neste artigo, a Entidade Gestora poderd
buscar, dentro do prépric STPC/DF, os meios matetiais e humanos necessarios, assim entendidos o pessoal, os
veiculos, as garagens, as oficinas e demais meios pertinentes.
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para abrigarem as frotas, tendo em vista a setorizagdo obrigatoria das atividades
desenvolvidas em Brasilia, ou seja, sdo setores especificos e restritos a
determinadas atividades. Logo, essas garagens, obrigatorias pelo Regula::cuanto:"‘5 do
Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal, tem sua finalidade
especifica, vedando-se seu aproveitamento para outros fins.

Além disso, essas garagens sdo equipadas com maquindrio proprio
para 6nibus, nfo tendo nenhuma outra utilidade para outros fins que ndo a
manutencgio de 6nibus. Cita-se como exemplo as maquinas para lavar Gnibus,
galpdes com valas de manuteng#o inliteis para outros tipos de veiculos, postos de
combustivel, etc.

5.3. Dos custos com desmobilizacio de pessoal e a Lei n° 12.506/2011

Os custos de desmobilizagdo sfo fatos notérios. Decorrem de lei.

Devido a condigio de trabalho e a favoravel convengio coletiva®’

O que garante aos funciondrios jornada reduzida de 36 horas, ticket refeigdio, ticket

alimentagdo, plano de salide, plano odontologico, sete dias a mais de férias, dentre

outras vantagens, isso traduz num tempo médio de permanéncia na empresa,
superior a 5 anos.

Considerando que a empresa iniciou sua operagdo hd mais de
quinze anos, com o encerramento das atividades somente voltadas para o
transporte coletivo de passageiros, vinculado as permissdes/concessdes celebradas,
com base na nova Lei n° 12.506/2011, o aviso prévio de parte dos funcionarios
serd mais de 30 dias, em alguns casos de 90 dias, lembrando ainda que serd
necessario fazer o depdsito de 50% de multa rescisoria.

Obviamente, pela magnitude das indenizagdes por rescisio de
contratos de trabalho, n&o pode o Distrito Federal omitir-se no cumprimento do art.

42 da Lei n° 8.987/1995.
U 6. Dos requisitos da liminar

O fummus boni iuris esta satisfeito na medida em que € indubitavel
o comando legal do § 2° do art. 42 da Lei n° 8.987/1995, conforme j4 foi alertado
pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal ao Governo do DF.

O perigo da demora esta satisfeito, pois a licitagdo tem data de
abertura das propostas marcada para o dia 18 de abril, conforme se verifica do
edital em anexo,”® data em que se concretizario os danos irreparaveis ao direito da

Impetrante de receber a tutela legal que lhe garante o § 2° do art. 42 da Lei n°g )

% DISTRITO FEDERAL. Decreto n® 30.584, de 16 de julho de 2009. Aprova o Regulamento do Sistema de

Transporte Piiblico Coletivo do Distrito Federal, instituido pela Lei Orgénica do Distrito Federal.
¥ ANEXO 15 — Convengfio Coletiva.

2 ANEXO 16 - Edital da Concorréncia Piiblica n° 01/2011 - ST.
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8.987/1995.

Ha, também, prova inequivoca de receio de dano de dificil
reparacdo ou, melhor, de certa impossibilidade de ser reparado, visto que perdera a
operagio das linhas, em caso de flagrante ofensa 4 lei, por isso a possibilidade de
concessdo de antecipagio da tutela, na forma do art. 273 do CPC.

Se continuar a licitagio, a Impetrante ndo podera fazer uso de sua
frota de transporte coletivo no DF, tendo em vista que a nova licitagéo é para todo
o territério do Distrito Federal, sem ao menos ter garantida eventual indenizagfo
prévia decorrente dos levantamentos e avaliagSes indispenséveis a organizagéo das
licitagdes que o Distrito Federal se omitiu em realizar.

7. Dos pedidos

Por todo o exposto, requer-se:

O a) seja deferida liminar, inaudita altera parte, ou antecipada a tutela, na forma
do art. 273 do CPC, para determinar as autoridades coatoras que excluam do
objeto da Concorréncia Publica n° 01/2011 — ST, no estigio em que se
encontrar a licitag#o, as linhas operadas pela frota da Impetrante até a decisfio
de mérito do presente Writ ou seja suspensa a referida licitagfio, no estdgio em
que se encontrar, até decisfio de mérito do presente Writ;

b) determine a notificacfio das autoridades apontadas como coatoras para prestar
informagdes no prazo legal;

¢) determine a ciéncia do feito & Procuradoria-Geral do Distrito Federal, na
forma do art. 111 da Lei Orgénica do DF e inc. II do art. 7° da Lei n°
12.016/2009, enviando-lhe cépia da inicial, para que, querendo, ingresse no
feito;

d) no mérito, determine ao Distrito Federal que se abstenha de licitar as linhas

C % operadas pela frota da Impetrante até que seja dado cumprimento ao § 2° do

v art. 42 da Lei n° 8.987/1995, principalmente o cdlculo de eventual

indenizagdo relativa aos investimentos ainda ndo amortizados pelas receitas
emergentes da concessdo.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais) para meramente fins
fiscais.

Termos em que pede e espera deferimento.
Brasilia, 13 de abril de 2012.

BTN

OAB/DF n° 23.917
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MEDIDA CAUTELAR N° 18.408 - GO (2011/0209768-2)

RELATOR : MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA

REQUERENTE : TRANSPORTES COLETIVOS DE ANAPOLIS LTDA TCA

ADVOGADO . JOSE BALDUINO DE SOUZA DECIO

REQUERIDO : MUNICIPIO DE ANAPOLIS

REQUERIDO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
DECISAO

Medida cautelar proposta por Transportes Coletivos de Anapolis Lida. -

ne
8.

TCA, pretendendo "assegurar a eﬁcécia utilidade do provimento de mérito da causa

por mejo-do- Recurso-Especial, cujo seguimento

T
A,

que foi devolvida a este Colen 46 ST

encontra-se obslj:rad‘c'i?ﬁela dgci’s’gg objeto do

A‘I:aga que - "a necessiﬁade desta medida decorr do abrupto ato
administrativo ‘do Municlpiéi".‘.gig Anépo'%s, . :
Diario Oficial deﬂﬂAnépolis WISO RES =§1 CONCORRENCIA
PUBLICA N. 0008/2010, par%%::s gws : ' INCESSAO, PELO
MUNICIPIO DE ANA'I::".‘C_)_!_IS, DO SE@Q/ILI Of UBLICOD gTRANSPOTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS, _agsj_[glé]apdo o dia 1'%:;de 'se%go de 2011 para entrega e abertura
dos envelopes de habilitacao e cf*%giﬁbagaf&q%;opostas" (fl No referido edital,

contudo, nao foram’ obggmgdés*ﬁemﬂ- mpridas “asxseguin

g5 exigéncias legais: "a) a
indicagao dos bens reversiveis e suas c%%cteristicas e condigtes que estes serdo postos
a disposigao dos interessados (ofensa actartigo 18, incisos X e Xl e a0 artigo 23, inciso X,
da Lei 8.987/95); b) a reversio e a indenizagdo das parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados, que foram
utilizados para garantir a continuidade e a atualidade do servigo publico (afronta ao artigo
36 da Lei 8.987/95); c) os LEVANTAMENTOS E AVALIACOES INDISPENSAVEIS A
ORGANIZACAC DA LICITACAOQ exigidos no artigo 42, §§ 2° e 3° da Lei 8.987/95 e no
Acérdao recorrido, tem que também constitu objeto do recurso especial” (fl. 3).

Sustenta a plausibilidade do recurso especial que veicula ofensa ao art. 535
do CPC, por omissdo do v. aresto no que tange a constitucionalidade do art. 42 da Lei
8.987/95, com a redagdo dada pela Lei 11.445/07, bem como violagdo da clausula de
reserva de plenario instituida pela Constituicao Federa!.

Aduz que o Municipio de Andpolis, ao langar a oferta publica, "sem

Documento: 17432665 - Despacho / Decis3o - Site certificado - DJe: 05/09/2011 Pagina tde?2
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MEDIDA CAUTELAR N° 18.408 - GO (2011/0209768-2)

RELATOR : MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA

REQUERENTE @ TRANSPORTES COLETIVOS DE ANAPOLIS LTDA TCA

ADVOGADO - JOSE BALDUINO DE SOUZA DECIO

REQUERIDO : MUNICIPIO DE ANAPOLIS

REQUERIDO  MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
DECISAO

Medida cautelar proposta or Transportes Coletivos de Anapolis Lida. —

TCA, pretendendo "assegurar a efi caCIae

utilidade do provimento de mérito da causa
ek ‘“""‘"'-‘ ?@l, cujo seguimento
ial n® 15.693/GO".
desta medjda decorr do abrupto ato
e no dia Z%de julho --f

iDO DO EDITAL D

de OUTORE

e
.vc;o

encontra-se obstadfi pela de__c-:‘i'é‘*a'o obje é do! grarn Recurso Espei
Alega que "a necesadadeé

2011 publicou no

-;_-‘= CONCORRENCIA

A DA CGNCESSAO, PELO

administrativo do Munlcipuo de Anapolis,

Di4rio Oficial de. Anapolis ALVISO R S
PUBLICA N. 0008!2010 parar* 08 Q[\s
MUNICIPIO DE ANAPOLIS DO SE

dos envelopes de hab:lltagéo e CIaSSI lcat; i0tdas protas (fis. No referido edital,
contudo, n&o foram’ ‘observadas nem&gimpridas suseguintes” exigéncias legais: "a) a
indicagdo dos bens reversiveis e suas ca%%rleristlcas e condigbes que estes serédo postos
a disposigao dos interessados (ofensa aetartigo 18, incisos X e Xl e ao artigo 23, inciso X,
da Lei 8.987/95); b) a reversdo e a Indenizagdo das parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis ainda nZo amortizados ou depreciados, que foram
utilizados para garantir a continuidade e a atualidade do servigo publico (afronta ao artigo
36 da Lei 8.987/95); c) os LEVANTAMENTOS E AVALIAGOES INDISPENSAVEIS A
ORGANIZACAO DA LICITAGAO exigidos no artigo 42, §§ 2° e 3° da Lei 8.987/95 e no
Acoérdao recorrido, tem que também constitui objeto do recurso especial” (fl. 3).

Sustenta a plausibilidade do recurso especial que veicula ofensa ao art. 535
do CPC, por omissdo do v. aresto no que tange a constitucionalidade do art. 42 da Lei
8.987/95, com a redagio dada pela Lei 11.445/07, bem como violagéo da clausula de
reserva de plenario instituida pela Constituigdo Federal.

Aduz que o Municipio de Andpolis, ao langar a oferta publica, "sem

Documento: 17432665 - Despacho / Decis#o - Site cerificado - DJe: 05/08/2011 Pagina 1de2
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SETRANSP-DF = -
SETRANSP-DF REPRESENTACAO

-DF
:SS;E ;gﬁ ]I:I! g:z_ Ib F com pedido de cautelar inaudita altera parte

SETRANSP-DF

SETR AN Sied) fle ilegalidades, omissdes e irregularidades ocorridas no processo
S E TR Adiiifistthfivo de concessdo de servigo de transporte piblico realizado pelo GDF,
SE TR AbtIneidta Secretaria de Estado de Transporte do Distrito Federal - SETDF.
SETRANSP-DF '

SETRANSP-OF
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SETRANSP-DF

SETRANSFP-DF
SETRANEP-Q# SETRANSP-DF

% SINDICATO DAS EMPRESAS
SETRANSF-DF DE-TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
SETRANSP-DF E DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE

AR COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS
SETRAMEP-DF . DO DISTRITO FEDERAL

SETRANSP-DF

SETRAMNSABREVE SINTESE DOS FATOS

SETRAMNSFP-DF

SETRANSP-DF A Secretaria de Estado de Transporte do Distrito Federal - SETDF
SE TRANsHEnDS Edital de Concorréncia Publica n° 01/2011 - ST com previsio de
S El Tris B’eﬁﬁaQE certame para o dia 18 de abril de 2012, sem que fossem preenchidos
s f': T2 48 reQuisifos legais descritos na Lei n® 8,987, de 13 e fevereiro de 1995; na Lei
SETRAM 8666 e 21 de junho de 1993; e nas Leis Distritais n° 4.011, de 12 de
SE TRAN&KING @e 2007; n° 4.566, de 4 de maio de 2011; n® 4.770, de 22 de fevereiro
SETRAN 36120 n° 4.797, de 6 de margo de 2012, conforme serd demonstrado nesta
SETRAMA,-DF

SETRANSP-DF

£ TR ANMPHISTORICO ;

SETRANSP-DF (O assunto requer histdrico, mesmo que breve, sobre o modelo

5 E TR A#¥dice 8dotado no Distrito Federal.

SETRAMSP-OF

SETRANSP-DF Desde a década de 1990, o Governo do Distrito Federal - GDF
SE TR /ARterga,pher meio de permissdes, a delegagdo da prestagdo de servicos de
SETR Aransports pﬁblico, por prazo indeterminado.

SETRANSP-DF A Constituicio Federal brasileira determina, no art. 175, que a
SE TR/pbésihtab fos servigos incumbe ao Poder Piblico, diretamente ou sob regime de
S E TR Abhe&ssddou permissdo.

SETRANSP-DF b .
SETRANSP.DE Em 1995, foi editada a Lei n® 8.987, que fixou o marco regulatério

SETRAAED %xgt,:i-tuto da concessdo, estabelecendo o conceito desse modelo de prestagéo

SETRAFEPips

SETRANSP-DF A Lei de Concessdes estabelece uma série de requisitos legais para ' _
SE TR AieSsR prbfnova a concessdo dos servigos publicos, requisitos estes ndo atendidos O N
SE TR AASEdRFde Concorréncia Pablica n° 01/2011 - ST, conduzido pela SETDF, cuja

S E TR ANetRir? &ta prevista para ocorrer no dia 16 de abril de 2012.

SETRANSP-DF

SETRANMSSDRSOBEDIENCIA AS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
S&TRANGIETRITO FEDERAL

SETRAMSP-DF

g E ;:!;2 Zii gi O Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF, desde a primeira
[y 3 g 1 () =

SETRANSFDF : o

SETR 4 52?9Paﬁ?§ fins do disposto nesta lei, considera-se:

S 5 TR AN &ridesdio de servigo piblico: a delegagiio de sua prestagdo, feita pelo poder concedente, mediante licitagso, na
SETR 'mﬁsig'gnd_ecgq:concorréncia, & pesson juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu

i h t 1 determinado.
SETR ﬁrgpg (bpﬁ.r suz conta ¢ risco e por prazo determinado M /‘lg/ 3
5 Rresar e
44 284-7630 = Fax: 61 3361-5784

Q
i

- SIASulQ.05-C*lote22+Lofa210*
SETRANSP-LF cep: 71.200-055 » Brasfila-DF « Fones: 61 3361-7

SETRANSF .DF
SETRANSE-DF
CETRANMSLE 5
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SETRANSP-OF 0041

SETRANSP-DF
SETRANSP-DF SETRANSP-DF
SINDICATO DAS EMPRESAS

SETRANSP-DF .
SETRANSP-OF | £ oAS ENPAES O TSI
SETRANSP-DF DO DISTAITO Fepera, —ACEROS
SETRANSP-DF
gg;gﬁ ﬁiz' Di verséio do edital publicada pela SETDF, vem promovendo anilise
SETR o Eﬁ izada sobre a legalidade de todo o processo licitatério que deu ensejo ao
gf F?jg% da Concorréncia Publica n® 01/2011 - ST, prolatando as Decisdes de n°
o ,7: o SOTS01L; o 3.984/2011 € n° 446/2012.

. L) -

SETRANSP-OF Por meio do item III da Decisio n° 446/2012, prolatada nos autos
SE TR Ay Brocgsso n° 12.086/2011, esse Tribunal determinou a SETDF que observasse

SETRAMGedifgkda futyra licitacio, anunciada no Oficio n.° 85/2012 — GAB/ST, o

SE TR sligpostome item II, letras “a”, “b” e “c” da Decisfio n.° 3984/2011” [grifo é nosso].

SETRANSP-DF De sua vez, o item II, alineas “a”, “b” e “c” da Decisio n°
SETRAL 4df & de seguinte teor:

- TRANSP-DF

Qg TRANSP-DF II - determinar & Secretaria de Transportes que apresente as conirarrazies
SETRANSP-[F que entender pertinentes ou adote as seguintes providéncias: a) faga
i . constar, na minuta do contrato, cldusulas que atendam as disposi¢des dos
SETRANSP-DE incisos XI e XV do art. 23 da Lei n° 8.987/95: b) atualize ao ste
SETRANSP-DF projeto bésico com informagBes geradas apés a retomada do controle do
SETRANSP-DF Sistema de Bilhetagem Automética pelo DFTRANS, conforme o Decreto
SETRANSP-DF n° 32.815/2011; c) detalhe se a licitagio em tela causard alteracfio na

SETRANSP-DF frota total que hoje opera no Servigo Bésico do STPC.

SETRANSP-DF  As determinagdes acima evidenciadas, contudo, ndo foram
SE TR Abs&adds pela Secretetaria de Estado de Transportes do Distrito Federal quando
SETRAM Slibdidtao dos termos do Edital de Concorréncia Phblica n° 01/2011 - ST,
SE TR AdhEPrdhfos.

SETRAMSP-DF

SE£TR A0 36 ntimero de lotes

SETRAMSP-DF .
SETRANSP-ppF  Na CP n® 012010 - ST, com objeto semelhante ao da CP n°

7R DA/2011 5 §T, havia 9 (nove) lotes.

SETRANSP-DF  Aq examinar aquele edital, nos autos do Processo n°® 12.086/2011,
S E :"-R Asée Prriblinal entendeu que o parcelamento do objeto atendia o melhor
SETRANMSEAMENto dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagio da
SETRA etitilAdade, de que trata o § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/1993. Por essa razio,

SE TR Abtndla Bbasido, esse Tribunal ndo determinou diligéncia em relago a esse ponto.
SETRANSP-DF

SETRANSP-ppF O edital da CP n° 01/2011 - ST, porém, parcela o objeto do

SETRAfItame em 5 (cinco) lotes e ndo mais 9 (nove), conforme aprovado por esse
SETRAR Al £
—==

SETRAMSP.DF
SETRANSF-DF

- T - g
SETRAN EF; L SIA Sul Q. 05-C « Lote 22 « Loja 210 >-Empresarial Comep
SETRANSF-DF 0Ep: 71.200-055 » Brasfia-DF + Fones: 61 3361-7644 * 3233-7630 « Fax: 61 3361-5784
SETRANSP-OF
SETRANSP.OF
LETRANSE. S
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SETRANSP-DF SETRANSP-DF

L9 .! S:‘ B4 D F
SETRA f\’ ¢F-: - SINDICATO DAS EMPRESAS
SETRANSE-LF DE-TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
o - E DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE
SETRANSP-DF COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS
SETRANSP-DF DO DISTAITO FEDERAL

SETRANSP-OF
SETRANSP-DE  p alteracsio de parcelamento do objeto anunciada no pardgrafo

‘?_ETP‘ . f',D ’Elém de desobedecer a eniendimento desse Tribunal, nio estd
SETR =
SETR. -
C
kY

da da necesséria justificativa que comprove a manutengo das
constantes do § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/1993, que & o melhor

gEI’; “j ftirhento dos recursos disponivies no mercado e a ampliagdo da
C;E;_ R c ti e/i_d.':lde. Em tais casos, esse Tribunal tem exigido estudos de viabilidade
SLL-:_ - ‘L%‘:t | éa' x Eonémica que comprovem o acerto da medida adotada,

SETRANSP-DF

SETRAMSP-DF

SETR ;?"rég‘i". pfymero de Snibus )
SETR) ANSP-DF o objeto da CP n° 01/2010 - ST, havia a clara indicacio de se (-/
SE Zﬁm&gﬁaem 900 (novecentos) veiculos. No Edital de Concorréncia Publica n°

SE TRARS6112.7ST, o objeto do certame, que esté descrito no item 4, ndo indica a
SETRA q%ﬁffda@é't de 6nibus que as futuras contratadas deverdo manter e operar.

SETRAMSP-DF
SETRANSP-DF  Esse expediente, além de desatender entendimento desse Tribunal,

S E TR Acngpromiete a execucdo do objeto licitado.

SETRANSP-DF .
SE Tﬁff’r@s‘ga- Hydenizagiio

SEI‘:\:ANSP"DF Por forca da determinagdio constante no item II, alinea “a”, da
5 son 8514398412011 - o/e o item 11 da Decisio n° 4.46/2012 — a SETDF deveria,
SETRAN editalPda futura licitag#o, fazer constar, “na minuta do contrato, cldusulas que

SE TRAN Mamas disposigdes dos incs. XI e XV do art. 23 da Lei n.® 8.987/95.”
SETRANSF-DF
eETRANSP-DF O art 23, ines XI e XV, da Lei n° 8.987/1995, estampa a seguinte

=

SE TR A%deglop F

SETRANSP- LF Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concesséo as relativas:

SETRANSF-IF (..)

SETRANSP-OF X1 -~ aos critérios para o chlculo e a forma de pagamento das

SETRANSP-DF indenizagBes devidas  concessionéria, quando for o caso;

SETRANSP-DF )

- XV — ao foro e ao modo amigivel de solugdio das divergéncias
o -

SETRANSP-DF contratuais.

SETRANSP-DF
SETRANSP-DF Quanto ao inc. XV do art. 23 da Lei n° 8.987/1995, a Clausula

S E TR AEXENIE da minuta do contrato atende a determinagdo desse Tribunal.

SETRANSP-LIF O mesmo ndo ocorre, contudo, em relagio ao inc. XI do art, 23 da

f:l‘ e L B '3- H . . ., »

3 T ’;}e o di gf a. Inexiste na minuta do contrato (a) os critérios para o célculo e (b) a
o= L R fé\ 5d D‘;é:amento das indenizagdes devidas a concessionérig

SETRANGE-

e
- SIA Sul Q. 05-C » Lote 22 = Loja 210 » Ceniyo e =V i
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SETRANSP-DF :

SETRANSE DT SETRANSP-DF

SETRANSP-DF OF TSRO b assrasms
PRESAS DE TRANSPORTE

SETRANSP-DF COLETIVO uamggsmsgwsmos

SETRAMEPLP-DF DO DISTRITO FEDERAL

SETRANSP-DF Na Clausula III da minuta do contrato, & estabelecido, de forma
3 E TR /get@ricaDdue a concessdo serd regida pela Lei n® 8.987/1995. Essa citagéio genérica
S E TR magatendera deteriinagfo desse Tribunal.

SE TRANSP-DF A Clausula XXIV, que cuida da extingdo da concessiio, trata de
S U 'Mﬁ@rﬁia%

o7 AL nos itens 6; 7; 9 —I; ILb; Il e IV —; 14 e 15. Ocorre que, em nenhum
~ t,.TR “dek3ds didbositivos da minuta do contrato, atende-se a determinago consistente em
SETRANRE @) os critérios para o célculo e (b) a forma de pagamento das indenizagdes
SETRANSE: DL |

| concessiondria.
SETRANSP-DF

SETRANSP-DE E de causar espécie o fato de que o ine. XI do art. 23 da Lei n°
SE TR B98MLI9F prescreve que os critérios para o caleulo e a forma de pagamento das
S ETR Andegnizaghes devidas & concessionéria sdo temas que integram as denominadas

= TR /Kusplas) gssenciais do contrato de concessdo. Ocorre que o item 15 da Cldusula
S E TR AN Y dpminuta do contrato diz o seguinte:

SETRANSP-DF 15, A indenizacio de que trata o item acima, serd devida na forma
SETRANSP-DF estabelecida em Lei, descontado o valor das multas contratuais ¢ dos
SETRANSP-DF danos causados pela CONCESSIONARIA.

SETRANSP-DF

Com isso, opera-se 0 movimento circular: de um lado, a Lei diz que

S E TRAN S g para o célculo e a forma de pagamento das indenizagdes sdo cldusulas
S = TR ’%é\% 12 0 contrato de concessdio; de outro, a minuta do contrato diz que a
g; ;:A Jgizh 0 serd devida na forma estabelecida em Lei.

SETRANSP-LF -Assim, o ponto de fundamental importincia, e simplesmente
SE TR Agnoradp fieste processo de mudancas do nove modelo adotado, refere-se aos
S E TR &stulds. § galculos que sdo obrigatoriamente necessérios para o ressarcimento dos
S E TR Asrmpsiprfrios anteriores frente a iminente extingdo da permissdo.

DS N‘EP "7 A Lei de Concessdes Piblicas determina ao poder concedente que
@ TR évfp a, previamente, os levantamentos e avaliagSes necessarias a quantificar
e TRAN iontdnte da indenizagdio que serd devida i concessiondria quando do
SE F‘J’%R‘E rranffehto antecipado do contrato, na forma dos arts. 35, 36 e 37 desta mesma
SETR é\IIuP- 7
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF O § 4° do art. 35 da Lei de Concessdes determina que seja feito o
SETRAsvatan@mo dos custos das concessiondrias, antecipadamente & extingfio da

SE TR &0ngessipF

§§ ;gj Niﬁ:DF Destaca-se que este dispositivo legal, se nfio fosse previsto em lei,
'Q ETm }f%l‘g SX 1f\_zel judicialmente, haja vista que, conc.:on.litanteme.:nte. ao princ.Ipi.o da
;:*}:; ) nuidade dos s.ervit,:os pﬁbl?cos, ¢ também direito constitucional o dlreltq a
vl gr}gdg igea proibigéo do enriquecimento sem causa.

LAY

SETRA
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SETRANSP-DF

SETRANSP-DF
SETRAMSP-OE SETRANSP-DF
y SINDICATO DAS EMPRESAS

DE-TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
E DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE
COLETIVD URBANO DE PASSAGEIROS
DO DISTRITO FEDERAL

SETRAMSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-OF
SETRANSP-DF

'%E ZR S P"? P As indenizagdes tratadas aqui sfio oriundas de prejuizos advindos de

5“: T RANGES 'gdicas praticadas ao lon o_das permissdes atuais, sem a devida
- ] e inferiores aos custos de operacionalizagdo dos servigos de transportes

S = T R ANiEo¢Ho Distrito Federal.

SETRANSP-DF :

SETRANSP-DF Com base nos estudos demonstrados pelo SETRANSP/DF,

S E TR /Aualments; caso ndo haja nenhum aumento de insumos, encargos sociais ou

S £ TR /BNreeatqyyalariais, o custo atual para operacionalizagio das linhas do Distrito

£ T2 Federal ptual gira em torno de R$ 4,72km, o que representard tarifa (técnica),

SETR/Acasidersda a demanda e a oferta previstas no edital, através do indice de

S E TR Massageirocpor quilometro (IPK), de R$ 1,63, 10,88% maior que a média dos lotes

S& 75 Abacims)alx ordem de RS 1,4729 fato que acarretard prejuizo para o operador logo () -

S E 7F W injeigda prestacdo dos servigos. )

SE 7:':‘ ANSP-DF  Cabe destacar que a defasagem tarifaria analisada ao longo das duas

SETR %ééﬁ{:cas, em anexo, demonstra os prejuizos arcados pelos permissionérios ao

SETRANSS abddes anos de permissdo dos servigos de transportes coletivos, sem que o

SETR : ?T%ovesse o devido estudo para equilibrar econdmica e financeiramente a
Eg ZR ,}\? sf%d’é particular.
- [ =

SETRANSP-DF  Os prejuizos advindos de tarifas modicas sem a devida amortizagfio
s £ 7R 4gssipvestimentos por parte do particular gera o direito ao ressarcimento pelos
3 £ 72 Aiefjzogexperimentados.

[y amy |

SETRA N3F-DF  Marcal Justen Filho ensina;
SETRANSZ-DF

SETRANSP-DF
SETRANSP-DF

Extinguir antecipadamente o contrato ou proibir a cobranga de tarifas
produzem um mesmo e Unico efeito: a frustragdo da possibilidade de o

SETRANSP-DF
SETRANSP-}F
SETRANSF-DF
SETRANSF-DF
SETRANSP-DF
SETRANMSF-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSE DF
SETRANMSP - DF

particular obter a remuneraglio necessdria & amortizacio dos
investimentos. Em ambos os casos, trata-se da mesma questfo. Verifica-
se a transferéncia de bens e direitos privados para o patriménio
piblico sem a contrapartida necessdria a assegurar o direito de
propriedade.

Alids, até se poderia imaginar que a encampagdo € menos ofensiva ao
direito de propriedade do concessionério do que a vedag#o 4 cobranga de
tarifa. E que na encampac#io, o poder concedente assume desde logo os
encargos correspondentes ao servigo piblico. Isso significa a cessaglio
dos desembolsos exigidos do concessiondrio. J& quande hé vedagiio 4
cobranca de tarifas, o particular nfio apenas é impedido de
recuperar seus investimentos como continua constrangido a
continuar a fazé-los, para manter os servigos piiblicos em operacio.:’

TR TJF
SETRA %%‘}Eid I‘E@FO, Margal. Teoria geral das concessGes de servigo pablico. S&o Paule: Dialética, 200

SETRA
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SETRANSF-CF 0043
" TRANSF~-DF
TR N o SETRANSP-DF
= SINDICATO DAS EMPRESAS

SETRANSP-DF DE TS
SETRANSP-DF e FMPrEchS DE TANSPORTE
SETRANSP-DF DO DISTRITO FEDERAL
SETRANSP-DF N&o ¢ possivel iniciar processo licitatorio novo sem que seja
SETR/Aligvadblo histérico das permissdes realizadas e a apuragio das indenizagies

S E TR Aeg@mentedevidas. :

SE?'RA"\‘!‘SF;—QF Esta é mais uma imposigio legal que estd sendo esquecida pela
é@gi%gqﬁo. :

SE TF?AA:I
SETRA] ,
SETRANSP-DF E necessério, primeiramente, verificar e analisar todas as despesas
S E TR Aeplizadgs para manter os servigos publicos de transportes piblicos até a presente
SE TRAlata paramue seja verificado o quantum indenizatério em conjunto pelo GDF e
S E TR /prlasratiais permissionérias.

SETRANSF-DF N&o é crivel que o decreto que extinguiu as permisses seja omisso

SETRANGS ti4le das indenizagdes devidas em face de anos de desequilibrio econdmico-

_ E:”'? ’Bﬁ'ﬂét?l €itd'do contrato.
ETRANSP-OF

SETRANSP-DF H4, no caso concreto, um conjunto de débitos, de natureza varigvel
S ETR/Apgaioras peculiaridades do caso, que recaem sobre o ex-permissiondrio, que

S E TR Algvem sgr previamente ressarcidas.

SETRANSP-DF Seria incompativel com o principio da boa-fé o Estado ignorar as

S ‘E TRANSEHRE contratualmente assumidas, apds a realizagéio de selegio publica, e
S ETRAYH; égﬁ'ﬁcular a propria sorte.

SETRANSP-DF )
SETRANSP-DF A manutengo do equilibrio da proposta é direito constitucional® do

5 £ TR Aarticulan ~devendo ser apurado todos os prejuizos sofridos na exploragéio da
SE T R/prestagapdos servigos de transportes piblicos.
SETRAMSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSFP-DF
_ ETRANSP-DF
é TRAMSP-DF
SETRAMSP-LF
SETRAMNSR-IF

Margal Justen Filho ensina ainda que:

Por outro lado, as consideragdes acima n#o tem qualquer pertinéncia com
a problematica do equilibrio econémico-financeiro, A revogabilidade a
qualquer tempo da permissfo ndo significa auséncia de uma relagéio entre
vantagens ¢ encargos. A garantia constitucional & intangibilidade da
equago econdmico-financeira - tema ao qual se voltard em capitulo
abaixo - abrange inclusive a permiss#io. Assim suponha-se, por exemplo,

SETRANSP-DF
SETRANSPF-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF

que a Administracdo outorgue determinado servico, com todo o
equipamento necessério & sua operaggo, estabelecendo tarifa cujo célculo
se funda nas condigdes especificas da prestagio. Se ocorrer alteragéo
imprevisivel nos encargos necessirios & execugdo do servico, o
permissiondrio poder4 pretender a revisio da tarifa. Se a continuidade

SETRANSP<SF

. T a CF- ressalvados os casos especificados na legislagfio, as obras, servigos,compras ¢ alienagles serfio
SETRANIE :

ontya

do§ nlediante

5 E TR Addincldushiné” que e

processo de licitagio publica que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes
stabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos

S £ TR Atpympgda [ej, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagfio técnica e econdmica indispenséveis & garantia

SETRA ﬁwriﬁ?_to das obrigagdes
H -
SETRANSP-DF cep: 71.200-055 « Brasila-DF » Fones: 61 3361-764,

SETRANSP-DF
SETRANERP-DF
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SETRANSP-DF
SETRANSR-DF
SETRANSP-OF
SETRANSP-DF
SETRAMSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DE
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-OF

QETRANMSP-OF . . | _
SETRANSR-DE Cabe ainda destacar outro item gerador de prejuizo ao particular

SE TR Aeferenteygo passivo trabalhista dos empregados atuais das permissionarias que
S E TR AStiapmlispensados ao término do contrato, alguns com mais de 20 anos na empresa,
SETR ARG direite adquirido pela nova legislagéio de aviso prévio de até 90 dias, verbas
s £ Tr ARbalhistas rescisorias e encargos previdencidrios de grande monta, que deverdo
SETRAN 8usteados pelas permissiondrias, girando em torno de RS 100 milhées.

SETRANSP-DF  1Isso sem considerar o desemprego em massa que a exting&o abrupta @

S £ TR AW SefiniddEo ird causar e o caos social que este fato representa.

SETRANSP-DF ., . . . ~
SETRANSP-DF Todos esses prejuizos devem ser objeto de andlise e discussbes

SETR /Antespslarmndanga do modelo atual. E prematuro iniciar novo modelo de outorga
SETR ARpsarviges de Transportes sem que antes ndo se deslinde essa questéo.

SETRANSP-DF

SINDICATO DAS EMPRESAS
DE"TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
E DAS EMFPRESAS DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS
DO DISTRITO FEDERAL

dos servigos exigir certos investimentos do permissiondrio e se a
Administragio permitir tais investimentos (inclusive acenando com a
possibilidade de prolongamento no tempo da permissio), niio serad
possivel invocar a regra da auséncia de direito a indenizagfio ou a
precariedade da relagio juridica.® :

SETRANSP-DF  Sio prejuizos financeiros e de politicas piblicas, os quais ndo estdo
SE TR AMES thifados, apesar de haver a obrigatoriedade legal, podendo ocasionar
S & TR Adirt8rdd€ irrecuperaveis.

SETRANSP-DF
SETRANSP-DF

o 72 ARjendimpspto:

No trato das indenizagBes prévias, Margal Justen anui o

SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DIF
SETRANSP.DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP DF

SETRAMNSRALA

Néo se admite que o Estado, prevalecendo-se¢ dos poderes juridicos
recebidos para realizar o bem comum, destrua um particular. Essa
destruigio se produzird quando Estado omitir o pagamento da
indenizagio e constranger o ex-concessiondrio a recorrer &0 Poder
Judicidrio. A demora na liguidacfio da indenizag#io serd de tal ordem que
o ex-concessiondrio provavelmente nfio conseguird sobreviver
empresarialmente.

[...]

Hé outro dngulo da questdio & ser considerado. Essas ‘priticas abusivas
desenvolvidas pelo Estado acabam por produzir profundos maleficios.
Além dos sacrificios aos principios mais basilares do Estado democrético
do Direito, condutas desse jaez sdo patrimonialmente prejudicais. Mais
cedo ou mais tarde, o Estado terd de desembolsar a indenizagfo, que
ser4 muito mais elevada do que se passaria se o pagamento ocorresse
no momento devido.’

SETR ,«_1 YSTEN 1LHO, Margal. Teoria geral das concessles de servigo pitblico, S#o Paulo: Dialética, 2003.
808 BI 0, Margal. Teoria geral das concesses de servigo piiblica. Séo Paulo: Dialética, 2003,

SETRANS

SETRANSP-DF cep: 71.200-055 « Brasfia-DF e Fones: 61 3361-764

SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
LETRANKE.TE

SIA Sul Q. 05-C » Lote 22 « Loja 210 » Cenip kmpjpeeara

®




L e N L R Tt P,

SETRANSP-DF 0044
SETRANSP.DF '
SETRANSP-DF | gxﬁafﬁﬁﬁsﬁnf&f-ol:
SETRANS P-DE DE-TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
SETRANSP-DF . COLETIVD UrANG o2 e
SETRANSP-OF DO DISTRITO FEDERAL

SETRANSF-DF

gg;;A Ns\g:gi O TCDF, ao analisar 0 primeiro edital, j4 havia se pronunciado a
p T R* é iego!e Jeterminado que se verificasse a possibilidade do descumprimento do
e Al 42, 8°3° da Lei n° 8.987/1995, entendimento este registrado na Decisdo n°
e,

SETRANSPR-DF

SETIRANSP-r Este apontamento nio estd sendo respeitado pela Secretaria de
& E TR Alvaaspories do Distrito Federal.

SETRANSP-DF Destaca-se que, na recente Decisgo n® 446/2012, tal item nio foi
SETRAN

5

i

o \%5'43 Fanélise, sendo necessario e imprescindivel, antes da continuidade do
EE ! _R g Pﬂg%gsso licitatério, o reexame da questio por esse Tribunal, visto omisséio
fE TRA tflé[ L¥fente a dispositivo legal e a entendimento consignado pela Corte de
@IETRANRE @B

SETRANSP-DF
SETRANSP-DF Assim, o que resta é a desobediéncia & decisio desse Tribunal de
SETRANYas.DF

SETRANSP-DF
SE ng}#s ] jlgalizaqﬁo dos dados

SE_ TR ANSP-DF  pose Tribunal determinou, por meio do item II, alinea “b”, da
S “E 7 RS 8003.984/1 1, c/c o item II da Decisdo n® 446/12, que houvesse atualiza¢io
SETRUWS SRlds do projeto basico com informagdes geradas apés a retomada do

SETHABERPH Sistema de Bilhetagem Automatica pelo DETRANS, conforme o

GE TR 32 815/2011.
SETRANSP-UF

SETRANSP-Df  Os instrumentos convocatérios referentes 4 Concorréncia Piiblica n°
S£TRANZH 5 BT ndo demonstram que esses dados tenham sido atualizados, conforme
$ & 717 Aletermina gsse Tribunal.

= E: IR A N\EP -DF o Anexo IL5, que cuida das especificagbes da frota, apresenta
TR ARt (.é:s de dados. Tais dados, contudo, nfio se referem aqueles de que cuida o

SETRBLeE D% 32.815/2011. Entende-se, assim, que a determinagio desse Tribunal

SE 77 ANBErbd descumprida.
SETRAMNSR-DE Coump

SE& TR 34D alteracio na frota

SETRANSP-DF

SETRANEP-DF Por meio da alinea “c” do item II da Decisdo n° 3.984/201 l,c/lco
SETRAterg Allhda Decisio n® 446/2012, esse Tribunal determinou que a SETDF
S E TR Alptdlmsge# se.a licitaghio em tela causara alteragfio na frota total que hoje opera no
SE TF: Sergigo Bésico do STPC.”

f £ 7_.’? A N§P BT Inexistem indicados, nos instrumentos convocatérios,

= - ;_ R E&fhffp@@ o atendimento dessa determinacg&o desse Tribunal. 7
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SETRANSF-DF
SETRANSP-DE
SETRANSP-Df
S E T R.A3:65Pa fithaciio anterior
SETRAMSP-DF
SETRANSEP-DF
SETRANSP-DF

SETRANSP-DF

SINDICATO DAS EMPRESAS
DE-TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
E DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS
DO DISTRITO FEDERAL

'O item II, alinea “e”, da Deciséio n® 3.984/2011, diz o seguinte:

SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DE

Il — determinar & Secretaria de Transportes que apresente as
contrarrazBes que entender pertinentes ou adote as seguintes
providéncias: (...); €) quanto ao possivel descumprimento do art. 42, §
3.%, da Lei n.° 8,987/95,

De sua vez, o item II da Decis@o n° 446/2012 ¢ de seguinte teor:

11 — considerar atendido o disposto nos itens I, “d”, e II da Decis#o n.°
3984/2011.

Extrai-se dos dois itens acima transcritos que a SETDF néio elidiu

§E TRAY ﬁ:ﬁd%ﬂtos desse Tribunal a respeito das disposi¢oes do art. 42, § 3.% da Lei
SETRANSIRIND95. Esse dispositivo legal traz a seguinte redagfo:

SETRANSP-OF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETR.«-'.NSP DF
SETRANER-DF
"‘f‘TnANSP DF
SETRANSP-DF
SETRAMSP-DF
SETRANSFP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRAHSFP-DF
SETRAMNEP-OF
SETRANSPF.-Cr
SETF?ANSP—DF

ETRANSP-DF
.bETF.’ANSP OF
SETRANEL-OF

Art. 42, § 3.°. As concessdes a que se refere o § 22 deste artigo, inclusive
as que ndo possuam instrumento que as formalize ou que possuam
clausula que preveja prorrogacéio, terfio validade méxima até o dia 31 de
dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de junho de 2009, tenham sido
cumpridas, cumulativamente, as seguintes condig@es: (Incluido pela Lei
n°11.445. de 2007).

I — levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos
constituintes da infra-estrutwra de bens reversiveis e dos dados
financeiros, contébels e comerciais relativos a prestagiio dos servigos, em
dimens#io necessdria e suficiente para a realizagio do cdlculo de eventual
indenizagéio relativa aos investimentos ainda nfio amortizados pelas
receitas emergentes da concessfio, observadas as disposicdes legais e
contratuais que regulavam a prestaciio do servigo ou a ela aplicaveis nos
20 (vinte) anos anteriores ao da publicag#io desta Lei; (Inclu{do pela Lei
n° 11.445, de 2007).

Il — celebrag#io de acordo entre o poder concedente e o concessiondrio
sobre os critérios ¢ a forma de indenizagdio de eventuais créditos
remanescentes de investimentos ainda nfio amortizados ou depreciados,
apurados a partir dos levantamentos referidos no inciso I deste paragrafo
e auditados por instituicBo especializada escolhida de comum acordo
pelas partes; e (Incluido pela Lei n® 11.443, de 2007),

IH - publicagdo na imprensa oficial de ato formal de autoridade do poder
concedente, autorizando a prestagfio precéria dos servigos por prazo de
até 6 (seis) meses, renovdvel até 31 de dezembro de 2008, mediante
comprovagdo do cumprimento do disposto nos incisos I e II deste

paragrafo. (Inclufdo pela Lei n® 11.445, de 2007).

9

‘gg ;gﬁ A:SP Di O prosseguimento do certame, na forma em que se encontra, além
TR A '@ f der decisfio desse Tribunal de Contas, por certo, criard embarago de
3 SETR lcll esate para a Administragio e para a prestagdo dos servigos para os
SETRARRE ’g,os fsso, com certeza, nfio atende ao interesse publico.

Ang
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SETRANSP-DF 004

SETRANSP-DF

SETRANSP-DF SETRANSP-DF
SiNI

SETRANSP-DF ggf%%‘?ﬂﬁ”&?&ems

SETRANSP-DF COLETIVO ung:gg Enmssigggos

SETRANSP-DF DO DISTRITO FEDERAL

SETRANSP-DF

SETRANSP-DF

P As desobediéncias acima alinhadas exigem, imperiosamente, nova
‘iE ! RANRise @6; edital mais novo por parte dessa egrégia Corte, visto haver fundados
SETRS ste que o servigo ndo seja prestado da forma como pretende o Poder
SE TR N6 Dderando prejuizos aos cofres publicos, ao cidadfo e, principalmente, ao
Pl = w3 ) ] H ? »
SETRANEs ~piiblico envolvido.
SETRAMSP-DF
SETRANMSP-pF Diante disso e tendo em conta que o edital do certame estd sendo
S E TR /psognovidecem desconformidade com o entendimento ja consignado pela Corte nas
S E TR Alguisfeyprolatadas anteriormente.
SETRANSP-DF
SETR ANBAS DEMAIS IRREGULARIDADES DO EDITAL

kI RANSE-UF

ETRANEZP-DF  Cumpre registrar que as irregularidades do atual edital remontam
& £ TR Afhforh BiissBes e pré-requisitos legais que deveriam ser atendidos antes da
SE TR /alidittr do edital, bem como a vicios do préprio cdital, os quais scréo tragados
SE TR Ap¥iid’a fpénto, de forma a demonstrar que devera haver a suspensfio do certame
S E TR “abé Gt $éfpromovam as devidas e legais adequag@es do processo de concesséo do
S & TR AE§igo 8¢ Transporte do Distrito Federal.
SETRANSP-DF
SE TR Al sha nio vinculagdo do edital 3 legislacfio essencial

SETRANSP-DF . . . : -
SET?; ANSE-DF. O item 2.1 do Edital, que cuida da legislagiio aplicivel, est4

SE TRAREIosesim:

SETRANSFE-DF A Concorréncia reger-se-4 pela Lei Distrital n.° 4,011, de 12 de setembro
SETRANEF.-LF de 2007, pelas Leis Federais n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 e 3.987,
SETEANSP-DF de 13 de fevereiro de 1995, e suas alteragdes, assim como pelas demais

TRAMNSP-DFE normas legais e regulamentares aplicdveis, como também pelas

TRANSP-DF disposigdes deste EDITAL.

SETRANSP-DF As Leis Distritais n° 4.770/2012 e 4.797/2012; que cuidam,
SE TR Aespertivamente, dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢io de bens e
S E TR A/ ¢ontratacio de obras e servigos pelo Distrito Federal e dos principios, diretrizes,
S E TR Akjetivos) metas e estratégias para a Politica de Mudanga Climética no ambito do
SETRAWS Mg pstio diretamente vinculadas ao Edital de Concorréncia Publica n°
SETRAWERIABT.

;g ;if;AN§P-DF Deve-se ter em conta que o prazo da concessdo de que trata o
ANl Eital ¢ de 10 (dez) anos, podendo ser prorrogado por igual periodo, a teo

SETR g \ Y
m 8.1 do mencionado ato ¢ i
SETRANSP-DE ! onvocatério

SETRANSP-DF
I~ o0 C

SETR "5 iV SEBlon SIA Sul Q. 05-C « Lote 22 + Loja 210 + mipresarial Comep
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SETRANSP-DF

- -DF
SErENes o SETRANSP.DF
. o S
SETRANSP-DF g%?}:ﬁ?i? o>
SETRANSF.DF COLETIVO URBANO EE PASSAGEI?EOS
DO DISTRITO FEDERAL

SETRANSP-OF e :
SETRANSP-DF Nio se revela razodvel, pois, que o edital da licitagdo aqui em foco

S E TR ssilea¢ic @ gespeito de legislag@o que dispde sobre a sustentabilidade ambiental em
S £ TR Amng gonogsdo com prazo de duragdo de duas décadas.

EETRA I\{SP DX Esta circunstincia se agrava quando se verifica a inexisténcia no
S E TR AT ab Gbservancia dos principios regedores da Politica de Mudanga Climatica

SETRAN faahd

SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSF-DF
SETRANSP-OF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANGP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRAMSP-DF

- ) Federal, que estfo alinhados no art. 1° da Lei Distrital n°4.797/2012, de
S ETRAM A dor:

Art. 1.° A Politica de Mudancga Climética do Distrito Federal atenderé aos
seguintes principios;

I - prevengdo, a qual deve orientar as politicas publicas;

II - precaugio, segundo a qual a falta de plena certeza cientifica ndo deve
ser usada como razlo para postergar medidas de combate ao
agravamento do efeito estufe;

M1 — poluidor-pagador, segundo o qual o poluidor deve arcar com o dnus
do dano ambiental decorrente da poluigfio, evitando-se a transferéncia
desse custo para a socledade;

IV — usuério-pagador, segundo o qual o utilizador do recurso natural
deve arcar com os custos de sua utilizagfio, para que esse dnus néo recaia
sobre a sociedade, nem sobre o Poder Piblico;

V - protetor-receptor, segundo o qual sfio transferidos recursos ou
beneficios para pessoas, grupos ou comunidades cujo modo de vida ou
acdo auxilie na conservagfo do meio ambiente, garantindo que a natureza
preste servigos ambientais & sociedade;

VI - intemnalizagéio, no &mbito dos empreendimentos, dos seus custos
sociais e ambientais;

VII — direito de acesso & informagio, participag#io publica no processo de
tomada de decisfio e acesso 4 justiga nos temas relacionados 4 mudanca
do clima.”

O Anexo II.3, que integra o Projeto Bésico, dispSe sobre as

®

SETR A“Bﬁe"t’rigf_ para melhorias futuras na Infraestrutura do STPC/DF”. NesseO

SETRANS R

éntd, inexiste qualquer vinculagdo dos servigos e obras a serem realizados

SETRANS Pridfe 4.797/2012.

SETRANSP-DF

SETRANSP-0F O Edital de Concorréncia Publica n® 01/2011 - ST também néo faz
SE TR Amalquep) referéncia 2 Lei n° 4.770/2012, que estabelece os critérios de
S E TR sisemapilidade ambiental na aquisigio de bens e na contratagfo de obras e

S £ TR sergospelo Distrito Federal.

SE TRAN SP-DF De acordo com o art. 1° da lei referida no paragrafo anterior, o
SETR AN GRS %E_deral deve adotar em suas licitagdes os critérios de sustentabilidade

fa

SETRANGERAS O art. 8° dessa norma, que cuida especificamente da prestagdo _de
SETR r’g’éf-ﬁgdsgdéresenta o seguinte teor:

SETRANS
SIA Sul Q. 05-C * Lote 22 + Laja 210 @

SETRANSP-DF
SETRANSP-CF gEP: 71.200-055 « Brasflia-DF = Fones: 61 3361-763%% 3233-7630 + Fax: 61 3361-5784
SETRANMNEF.F
SETRANES .DF
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SETRA NSP-D,*

SETRANSP-DF
SETRANSP-OF
SETRANEP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRAMSF-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SE'TRANSP-D{
SETRANSP-DF
SETRAMSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-O
Q“ETRA!‘JSP-DF
ETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF

0046
SETRANSP-DF

SINDICATO DAS EMPRESAS
DE-TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
E DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS
- . .. DO DISTRITO FEDERAL
Art, 8.° Para a contratagfio de servigos, o licitante deve comprovar que tem

condigBes de adotar préiticas de sustentabilidade ambiental na execugio
dos servigos, especialmente:

I — utilizagio de produtos de limpeza e conservagiio que obedegam as
classificaglies e as especificagdes determinadas pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria— ANVISA;

1l - adogdo de medidas, equipamentos ou técnicas que:

a) reduzam o consumno de dgua e energia;

b) eliminem o desperdicio de materiais e energia utilizados;

¢) reduzam ou eliminem a emissdo de ruidos;

1II - fornecimento aos empregados de equipamentos de seguranga que se
fizerem necessérios, para a execugfo de servigos;

IV — realizagfio de treinamento interno de seus empregados, para reduco
da produgdo de residuos e do consumo de energia elétrica e 4gua,
observadas as normas ambientais vigentes;

V — observiticia das Normas Brasileitas — NBR publicadas pela
Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas sobre res{duos sélidos.

Especial atengfo deve ser dada aos incs. II, alinea “c”, Il e IV.

A exigéncia de comprovagio dessas priticas ndo aparece no Edital

S E TR Akl Sénebrfencia Pliblica n° 01/2011 - ST.

SETRANSP-DF

SETR SP-iDF

Cumpre trazer 4 colagio que o art. 314, paragrafo tinico, da Lei

Distrito Federal, indica, para a politica de desenvolvimento urbano, a

gg;g B gtp}%} Jprincipio do combate a todas as formas de poluigéo.

SETRAMSP-DF

Ainda sobre sustentabilidade ambiental, é necessdria a transcriggo

SETR AW & 305; caput, e § 2.° da Lei Orgénica do Distrito Federal:

SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSH DFF
SETRANSP-DF

TRANSP-OF
SETRANSP-DF
SETRANSF-DF
SETRANSP-DF

Art. 335. O sistema de Transporte do Distrito Federal subordina-se aos
principios de preservagdo da vida, seguranga, conforto das pessoas,
defesa do meio ambiente e do patriménio arquitetdnico e paisagfstico.
(...)

§ 2.° O Poder Piblico estimulara o uso de veiculos ndo poluentes e que
viabilizem a economia energética, mediante campanhas educativas e
construgdo de ciclovias em todo o seu territério.

Esses temas ndo foram considerados no texto dos instrumentos

SE TR AbhVétetofios aqui em evidéncia.

SETRANSP-DF
SETRANSP-BF

SETR

s £ 7 ;2 A& ap fazer alusdo ds leis acima referidas.

SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRAMSP-DF

O Anexo III do Edital cuida da “Legislagdo Distrital vigente”. Esse

’_I ransporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal - PDTU/DF, além

SETR ﬁg‘%xﬁ _;g;:faz qualquer referéncia & Lei n° 4.566/201 1, que disp&e sobre o Plano

O art. 1.° da Lei n® 4.566/2011 assim dispde:

SIA Sul Q. 05-C »Lote 22 » Loja 210 « rial Comep
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SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-OF
SETRANSP-DF
SETRANSR-DF
SETRANSP DF
SETRANSP-DF
SCTRANSP-DF
SETRANSF-DF
SETRANSP-DF
CETRANSP-DF
SETRAMNSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF

SETRANSP-DF

SINDICATO DAS EMPRESAS

DE-TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
E DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS

DO DISTRITO FEDERAL |

Art. 1° Regem-se por esta Lei as normas gemis bésicas para
implementagdo do Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do
Distrito Federal — PDTU/DF, em consonfincia com o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT e com o Estatudo
das Cidades.

§ 1.° Como instrumento de planejamento, o PDTU/DF tem por objetivo
definir as diretrizes e as politicas estratégias para a gestdo dos transportes
urbanos no &mbito do Distrito Federal e do Entomno.

§ 2.° O PDTU/DF deve ser planejado e executado em articulagiio com os
municipios da Regi#o do Entorno.”

Nos instrumentos convocatdrios, ndo ha qualquer indicio de que a

SE TR»}%%{% _g{}s/zol 1 tenha sido observada.

SETR
SETRANSP-DF

Cobra relevo, ainda, trazer & colagio que, no dmbito federal, foi

S E TR Z2Hiads-Dlrei n° 12.587/2012, cujos arts, 1° e 2° tém o seguinte teor:

SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-CF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANGP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF

Art. 12 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana ¢ instrumento da
politica de desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art, 21
e o art. 182 da Constituigdo Federal, objetivando a integragéo entre os
diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e
mobilidade das pessoas e cargas no territério do Municipio.

Pardgrafo tdnico. A Politica Nacional a que se refere o caput deve
atender ao previsto no inciso VII do art. 2.° e no § 2.° do art. 40 da Lei n.°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

Art. 22 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo
contribuir para o acesso universal & cidade, o fomento ¢ a concretizagfio
das condiges que contribuam para a efetivagio dos principios, objetivos
e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do
planejamento ¢ da gestdo democritica do Sisterna Nacional de
Mobilidade Urbana.

SETRANSP-DF De acordo com o art, 21, inc, XX, da Constituigdo Federal, a
S F 7'& AanipEtéfioia para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, af incluidos
S TH /ob/Banspbftes urbanos, é da Unifo. As leis distritais, portanto, devem ajustar-se a
S E TR soitchfagidAfederal. Ocorre que o Edital em anélise ndo faz qualquer alusdo 4 Lei
S E TR Arderal 9712.587/2012.

SETRANSP-DF
SE TR Af/pidgge da frota

SRS Dr Oitem214.1.4.12 do Bdital da Concorréncia Piblica n° 01/2011
SET R,«'\gﬁi & %@Poe:
SETRAMSP-DF
SETRANSF-DF
SETRANSP-DF

SIASulQ.05Celote22+Loja210 ¢ p-Empresarial Comep
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SETRANSP-DF
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SETRAMNSP-DF

SETRANSP-DF SETRANSP-DF
e Sl
SETRANSP-DF g%ﬁ%ﬁ%%&?éesms
= T
SETRANSP-DF 0 URBANO DE FASSAGEIROS
SETRAMER-OFE DO DISTRITO FEDERAL
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF A idade média da frota, ao longo da vigéncia do CONTRATO DE
SETRANSP-DF CONCESSAO, serd calculada por média aritmética ponderads,
SETRANSP-DF considerando o nimero de vefculos da frota situados em cada faixa
SETRANSP-DF . etéria,

SETRANSP-CF

- - Ocorre que o art. 14 da Lei n° 4.011/2007 prescreve assim:
SETRANSP-OF '

SETRANSE-DFE Art. 14. A entidade gestora estabelecera, em ato préprio, as idades média e
SETRANSP-DF méxima da frota a ser utilizada na operagfio, precedido de estudo técnico,

. ouvido o Conselho do Transporte Puiblico Coletivo do Distrito Federal —
SETRANSP-DF CTPC/DF.

SETRANSP-DF

SETRANSE-pF Como se vé, o Edital estabelece uma férmula para a idade média da
£ TR A7 - _pédia aritmética ponderada — ao arrepio do art. 14 da Lei n° 4.011/2007,
£ 7R Afgundorp-qual o estabelecimento das idades média e maxima da frota deve ser

5 E TR APreeedidg de estudo técnico e da participacsio do Conselho do Transporte Publico

SETR ;Qg.@fpl_q:ﬁp Distrito Federal - CTPC/DF.

SETRANSP-DF O Anexo IL5, que cuida das EspecificagGes da Trota, silencia a

S £ TRASeltodd assunto referente a idade média da frota.
SETRANSP-DF

S ETR ABShusipFocedimentos anteriores 3 abertura do certame

SETRANMSP-DF ) } ' o
SETRANSP.DE Adiante serdo abordados os descumprimentos da legislagio a serem

s £ T & 2Reatades pelo TCDF, determinando ao GDF sua fiel observéncia,

SET R,’-y"-_lig ﬁD hecessidade de audiéncia publica prevista na Lei de Licitagbes e na Lei

SETRAN - vrge
SETRANS D(;,'pncessoes Publicas

SETRANEP-DF A Lei de LicitagBes estipula no art. 39, caput, que, nos casos em
3 éETR Ayf¥eSs8 Estline para a licitaglio ou para um conjunto de licitagdes simultdneas ou

I AfitessivaY valor superior a R$ 150.000.000,00, o processo ficitatério seja iniciado
SETRAGM Padiféncia plblica providenciada pela autoridade responsivel com
SE TR Antéceddddia minima de quinze dias \teis da data prevista para a publicagio do
SETRAMGI ob¥ervada a divulgagio com antecedéncia ndo inferior a dez dias tteis da
SE TRABIS Ga fHilizacdo, pelas mesmas vias da publicidade da licitagdio, devendo ser

SETRANeStadE3 informacies e dado o acesso e direito de manifestacio a todos os
S E TR Afterksshios,
-0

SETRANSP-DF . L ) . )
SETRANSD.pE  Porisso, a audiéncia piblica tem importincia fundamental no trato

S E TR Aaseencessbes publicas, pois € instrumento de acesso e controle social por parte de
S £ TR partioulares em relagfo as atividades administrativas.

SETRANSP-DF <
SETRANSP-DF SIA Sul Q. 05-C = Lote 22 » Loja 210 resaﬁal Comep

SETRANSP-DF Cep: 71.200-055 + Brasilia-DF  Fones: 61 3361-7644 » 3233-7630 » Fax. 61 3361-5784
SETRANSP-DFE

SETRANSP-DF
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SETRANSP-DF

SETRANSP-DF
gi;;iﬁgﬁg” | SETRANSP-DF
= e > - ‘c SINDICATO DAS EMPRESAS
SETRANSP-D! £ DAS EMEREOAS ot o EIROS
SETRA NSP-DF COLETTVOURBANODEPASSQG:'I‘FOS
SETRANSP-DF DO DISTRITO FEDERAL

SETRANSP-DF
SETRANSP-DF  Ng caso da Lei n° 8,987/1995, o ato justificatério destina-se a

‘fETR ‘%Wﬁf o2 405 motivos para a delegagdio ao particular, tendo a mesma fungdo da
SETRANG éB ¢ia ‘publica, isto é, de provocar a manifestacio do Estado sobre os motivos
SETR Jgé

o.
SETRANSP- ) ‘
SETRANSPR-DF E pacifico, na doutrina e na jurisprudéncia, que a audiéncia piblica

S F TR Areendigiosine qua non no caso das concesses e permissées publicas.

SETRANSP-DF Margal Justen Filho, em obra especifica sobre o tema, afirma que:
SETRANSP-DF ) ) o _
SETRANSP-DF A partir dessa consideragdo, conclui-se que a audincia prévia €

B obrigatdria no &mbito das licitagSes para concessfo e permissfo. Ndo que
SETRANSP-DF sc¢ possa atribuir-lhe natureza de principio geral da atividade ( n -

SE TR AN E’ F-OF administrativa. Sua exigéncia deriva de que a Lei n° 8.987 remete a U/
SETRANSP-DF disciplina do procedimento licitatério para concessdes e permissdes &

SETRANSP-DF aplicag#o das normas gerais contidas na Lei n° 8.666.”

SETRANSP-DF ) o o
SETRANSP-DE Como se vé, e em virtude da exigéncia fixada na legislagéio, a

s £ TR ARFiEncia publica, com todos os seus requisitos, ¢ imprescindivel & realizagfo do
\ - ]

SETR Ac e 51;9 comento.

SETRANIP DdFobrigatoriedade da Audiéncia Publica inserta do Plano Diretor de

SETRANSP-Gfienamento Territorial - PDOT

SETRANSP-DF

SETRANSP-DF O PDOT também possui a obrigatoriedade da realizagdo de
3 E TR /apdi€Rei@ publica quando houver mudangas substancias no PDOT atual, como € o
S E TR Achs6 8o fiovo modelo adotado.

~TRANSP-OF cn . . e
SE N A audiéncia devera ser convocada com antecedéncia minima de 30

SETR i",@— ‘gf—‘ . . . a g0 . ~
SET R:‘tﬁ digs, por meio de edital publicado por 3 (irés) dias consecutivos em 6rgfo

N ¢ ac#io oficial e em, pelo menos, dois jornais de grande circulagio em
,SETR,:QD%-“BE’. . 18
SETE. dggfisl'ﬂorlo do Distrito Federal.

SETRAMNSP-DF Todos os documentos relativos a audiéncia piblica, tais como
S E TR AbphiiiBs,Mapas, planilhas e projetos, devem ser disponibilizados a consulta publica
S E TR Abts éhtéeedéncia minima de 30 (irinta) dias da realizag8o da andiéncia.

_ .
ﬁgfgﬁ””_g’f -Estes requisitos foram violados no procedimento realizado pela
oC! ﬁf_,as?_ndo a audiéncia publica realizada nula de pleno direito por nio ter

g g ;-_’g 4? ‘ld}ji_oﬁ;?e“hmn destes requisitos.

S ETRAS3FpL ineficiente e formalista audiéncia piiblica realizada
SETRANSP-DF

g E Ig f%%ﬁ; I!L']‘J‘LEIO, Margal. Teoria geral das concessbes de servigo pliblico. So Paulo: Dialética, 2003.
PRy e SIA Sul Q. 05-C * Lote 22 « Loja 210 + Centro EmgreSariaiome
SETRANSF-DF gep: 71.200-055 » Brasflia-DF « Fones: 61 3361-7644 » 33 AoncErd
SFTRANSP-DF
SETRANSP-LIF
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CEFIRAN G-

SETRANSF-DF R
SETRANSP-DF

SETRANSE.OF §5cz;oRoAfsﬁn§£ "bF
SETRANSP-DF gED‘:?;AEJ)fj:’%?STSDE PABSAGEIROS
SETRANSP-DF COLEHWURMNOD.EﬁngAPgFE,'gOS
SETRANSE-DE . DO DISTRITO FEDERAL

SETRANSP-DF
gE ;g;& SIS, i A audiéncia piblica, requisito legal imprescindivel, foi promovida
E ’QHX §f§’ ée dezembro de 2011, mostrando-se como um verdadeiro Jfaz de conta,

14
SETR J:;xa rem sido apresentados nenhum dos documentos pertinentes ao objeto
rtaime a ser discutido.

) I
SET R /—‘H’B
SETRANSP
SETRANSP-DF  Tal fato pode ser comprovado pela solicitagio das gravacdes da
S E TR.aefgidapytiéncia piblica a Secretaria de Transportes.

SE,-‘TR ANSP-DF Nem edital, nem projeto bésico, nem ¢studos técnicos, nada foi
SETRAf S {zad

. zado, apenas foram ouvidos os questionamentos das dévidas
SETRAN e dentddas sem que fosse possivel qualquer aprofundamento no que concerne ao

SE 7:“? “g Iz %do, haja vista este nio ter sido disponibilizado para discusso.
ETRANSP-D '

SETRANSP-DF  No caso concreto, a audiéneia de fato ocorreu, mas quase nenhum
S E TR 4195 Augstionamentos apresentados naquela oportunidade foi respondido pela
5 & TR AJomissip rou sequer foram dadas informagBes necessérias aos interessados, que
S E TR Agrepezirigm & definigéo do tipo de concorréncia mais adequado as necessidades do

S £ TR Adgtrita Bederal.

SETRANSP-DF g respostas foram evasivas e sem esclarecer de fato o novo
SE TP “hbddlo B &er adotado, conforme pode ser verificado nas gravages do evento.
SETRANMSP-D

SETRANSP-DF Empresas de outros Estados da Federagio — que vieram para
S E TRA¥8epg g obter informages acerca do transporte publico no DF — foram tolhidas
SE TR AW Bengio de discutir amplamente as condigdes do Sistema de Transporte Piiblico
S E TR Aeletngro DF - STPC-DF.

%E TRA ’\{SP D E E oportuno registrar que, no momento da audiéncia, foi distribuido
SETH, Q&’BSE]EE&E& antes um singelo Regulamento, no qual constava o seguinte texto:
Tf"*ﬁe?d%ﬁ%nvos — propiciar aos operadores e usudrios do transporte publico
= 5 Z:'"‘ '%gléﬁb‘%‘c ossibilidade de encaminhamento de seus pleitos, opiniGes e sugestdes
SETRARME §i§ema de Transporte Piiblico Coletivo do DF — STPC-DF.

SETRANSF-DE
SETRANSP.DF E importante frisar que sem nenhum projeto bésico, sem estudos
S E TR Afggicosp gem edital, sem informacSes nio havia como encaminhar pleitos,
S £ TR Mpigifeyemsugestdes sobre o citado Sistema!

SETRANEPRP-DF

SETRANSP-DF :
SETRANSP-DF Veja-se, a proposito, a linha da jurisprudéncia assentada pelo
S & 7 R #fvibunalxe Contas da Unido - TCU a respeito das audiéncias publicas:
SETRANSPE.-DF
SETRANSF-LF
IS S SIA Sul Q. 05-C + Lote 22 « Loja 210 » Cely

SETRANSF-DF CEP: 71.200-055 + Brasfia-DF » Fones: 61 3361-7644 5-3233-7630 « Fax: 61 3361-5784
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[...] quanto ao mérito, o representante, em resumo, entende que a
audiéncia deixou de atingir plenamente os scus objetivos em razfio da
publicidade deficiente dada ao evento e porque deixaram de ser

respondidos alguns questionamentos nela formulados.

5. No que diz respelto & deficiéncia de publicidade, a unidade. técnica
bem observou que, em regra, foram seguidos os diplomas normativos
pertinentes, principalmente, o disposto no art. 39 da 8.666/93. Nio foi
afastada, entretanto, a possibilidade de aprimoramento do sistema
de divulgaciio dessa espécie de eventos, de forma a ser garantida a
transparéncia administrativa buscada pelo estatuto de licitagdes.
Assim, cabe a vreplizagio, com pequenas adaptacoes, das
recomendacdes sugeridas pela SEFID, ganhando destaque o seu
potencial de divulgagfio, & sugestfo para que sejam realizadas
audiéncias regionais, quando for o caso, nos moldes do disposto no
Acérdio n° 787/2003-Plendrio.®

O

SETRANSP-OF et e e e
SETRANSP-DF A forma como se sucedeu a audiéncia publica infringiu o interesse

SE TR Aubligo p alegislacdo, pois os operadores do sistema que participaram ativamente
SETR A% gudigneia ndo tiveram a oportunidade de esclarecer seus questionamentos,
S E TR AP§ER0.popque néo havia o principal documento necessario & discussdo: o edital da

s & TRAKISHD F

SETRANSP-DF  vale verificar, nesse intuito, o registro da ATA de realizagio da
SE TR AldHci&,ma qual ficou consignado que o Presidente da Sessdo informou que
SETRAYEFar F aproximadamente vinte perguntas que seriam respondidas

S & TR 4pYstéfiorifiente, tendo em vista o adiantado da hora.
SETRAMSP-DF , . . _
SETRANSFP.nF  Tais questionamentos foram respondidos posteriormente no site da

SETR AHEDFE, ~mas, como se pode ver dos documentos anexos, as respostas foram

s £ TR ARmente-evasivas, dizendo que no edital constarfio todas as informacges C '
SETRMeeessdrigs para que cada participante tenha conhecimento das )
S F T & £AFacteristicas das linhas a serem licitadas em relagdo a oferta e 4 demanda.

SETRANSP-DF  Observando-se a resposta dada, verifica-se que a audiéncia publica
SETRAH $éalithda apenas para “validar” o agodado processo licitatério, & revelia dos
SETRAfas pQ‘Exissiona’.rios, que fizeram vultosos investimentos, ainda sem a devida
S E TR A ériizddao.

SETRANSP-DF , _
SETRANSP-pF O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Mandado de Seguranca n°

SE TR 2A+809-F plinhavou os documentos que devem estar presentes em uma audiéncia
s £ 75 Phbliga. Fenquanto o objeto desse mandamus seja distinto do objeto do certame
s £ 77 AANSem gyidéncia, as liges veiculadas no voto condutor, da lavra do saudoso -
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SETRANSP-DF  Ministro Mauricio Corréa, merecem ser aqui reproduzidas, a fim de
S E TR /s8] ebmistatar, de uma vez por todas, que a audiéncia piblica realizada pela SETDF
S E TR f@atenden as disposigdes legais que rege a espécie. Segue adiane excerto do voto
S E TR /eurgimondo MS n° 23.800-3: _
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SCTRANMER-DF
i QE TRANSH-DF
SETRANSP-LF
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SETRANSP-DF
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A autoridade coatora comprovou, & exaustdo, mediante documentos
acostados aos autos, que foram realizadas audiéncias piblicas na
Assembléia do Estado com vistas a atender a exigéncia do § 2.° do artigo
22 da Lei 9985/00 (fl. 268). Além disso, em favor da criagéio do referido

Parque manifestaram-se virias centenas de integrantes das comunidades
interessadas (fls. 270/328), o Conselho Nacional da Reserva da Biosfera
da Mata Atiantica (fl. 329/330) e a AssociacBo Brasileira de Entidades de
Meio Ambicnte — ABEMA (fl. 331).

‘Também nfio procede a alegag@io de que néo teria sido elaborado estudo
técnico sobre a regifio, dado que s fls. 107/110 foi trazido aos autos o
Parecer 019/2000/DAP/SBF/MMA, do Ministério do Meio_Ambiente,
que conclui pela vinbilidade e conveniéneia da destinag#io ambiental da
érea. Ndo hé diivida, portanto, de que se cumpriu a exigéncia do artigo 22
da Lei 9985, que determina seja a cringfio de unidade de conservacfio
‘precedida de estudos técnicos e de consulta piblica que permitam
identificar a localizag&o, a dimens#o e os limites mais ‘adequados para a
unidade, conforme se dispuser em regulamento.’

Bem enfatizou a ilustre Subprocuradora-Geral da Repiblica Maria
Caetano Cintra Campos a preccupaciio do Ministério do Meio Ambiente
acerca da necessidade da criagdo do Parque, ‘visando proteger o notével
ecossistema local, revestido de significativa Mata Atlantica, e localizado
em zona de confluéncia entre o Pentanal, o Cerrado e 0 Chaco, possuindo
diversas espécies vegetais ameagadas de extingio, segundo se infere do
parecer técnico 019/2000/DAP/SBF/MMA, autos do Processo
Administrativo n. 02001.002196/98/89 de fls. 104/1101 (fl. 354)” (o
grifo nio € do original).

_ SETRANSP-DF  Conforme se extrai dos fundamentos do voto transcrito
C} T R/Abtéridriddnte, na audiéncia piblica nele referida, houve manifestagio das
SE TR Adbfinmidddes interessadas, do Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata
SETRAR8riic € da Associagdio Brasileira de Entidades de Meio Ambiente. Além disso,

S E TR A elabdriddo Parecer técnico sobre o assunto.

SETRANSP-DF B : . ol . , . -
SETRANSP-DE A preocupacdo e as manifestagdes técnicas acima reproduzidas nio

S F TR A%jidzerem presentes na audiéncia piblica levada a efeito pela SETDF.

e —
SET

RANSF-DF  Posto isso, em vista do nfio-cumprimento dos requisitos legais
SE TR Afeavaddd[ ¢ necessario suspender a data da abertura do certame para que se
SE TR AphoimBvd)d-exigida audiéncia plblica, disponibilizando os documentos pertinentes
5 E TR AfdiffdieRtes para a discussdo da reviséo do PDOT conforme exigéncia lega
SETRANSF-DF
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gf; Zg %g’;‘? gtﬁenizagﬁo no sistema a ser implantado

SETRANSP-DF  Conforme demonstrado no item 3.3 desta Representagdo, a SETDF
S E TR /d¥i&dd-dé observar a determinag3o desse Tribunal e a legislagio que rege a matéria
S E TR AN e [ respeito aos critérios para o célculo e a forma de pagamento das
S ETR Shléntzdgdes em relagfio ao sistema anterior.

SETRANSP-DF . , ,
SETRANSP-DF Ocorre que o atual sistema, quando encerrado, passaré também a ser

S £ TR AnSistema anterior. Porém, o Edital néo se digna a estabelecer regramento para os
S E;-"" R ;fﬁjlgl)&p_stf,;forﬁ:la de pagamento das indenizagdes referentes ao novo sistema. Ao
:SE T R Eﬁfg}jgrsggder, a SETDF desatende a esse Tribunal e & legislagdo que disciplina a

SETRARPEREDF

SETRALSS By haso estipulagio dos mecanismos para viabilizar o equilibrio

SETRANS Feddfismico-financeiro da proposta
SETRANSP-DF

SETRANSP-DF  De forma a dar seguranga aos concessionarios é necessdrio, desde o
SETRAMNES -ebtabelecer as fontes de receitas que assegurem a remuneragdo das
S E TR /Acbhéssigarias no edital, em posigo de destaque.

gg?gﬁxgﬁzgi N&o ha qualquer indicagdo das fontes acessérias capazes de

S = TR ARrplementar a remuneragéo dos concessiondrios, bem como ndo ha defini¢fo dos
S:_é TR ANFEapismes a serem utilizados para manter a equacéo do equilibrio econémico da

SETRANEE Y F
SETRAMNSF-DF  Esse fato gera desinteresse das potenciais licitantes que teriam
S E TR.cHhdigsésfde oferecer as melhores prapostas ao Poder Publico, inviabilizando a
SE TR /Ahtstacab' de servigos por um longo periodo, caracteristica esta inerente ao regime
&£ TR ASdOnéessdes e permissdes piiblicas.

SETRANSP-DF

SETR ;Hi%’ efqglbg fg’;cnica do Tribunal:

SETR

SETRANSP-DF Quanto is eventuais fontes de receitas alternativas complementares e
SETRANSP.DF acessérias nfio foram apontadas na minuta de edital e em seus anexos ao
SETRANSP-DF contrério do que afirmou a ST. O projeto bésico (anexo I eo edital) traz

- apenas a seguinte informacfio genérica: “Os servicos prestados serfio
SETRANSP-DF riunemdosg;ela receita oi)erafional global do Sisqt?eml; (...). além de
SETRANSP-DF outras receitas ndio operacionais provenientes da prestagio de servigos
SETRANSP-DF qualquer, desde que autorizados pelo Poder Piiblico [...]"

SETRANSP-DF
SETRANSP-CF
SETEANER-D~
SETRANSFP-DF
SETRANSF-LF

E ainda continua;
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Examinando-se o projeto bdsico, nota-se que essas receitas nfo

SETRANSP-DF
SETRANSP-OF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF

operacionais ndo foram estimadas para a aferigdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Trata-se de falha que precisa ser
corrigida, Ndo pode o projeto bssico simplesmente abrir a
possibilidade de sua existéncia, sem discrimind-las, estimar seus
valores e incluf-las nas planithas com vistas a aferir o equilibrio
econfmico financeiro do contrato.

SETRAMSP-DE  Como se percebe claramente, o novo edital publicado néo resolveu
S E TR foNiRifaskefe permaneceu silente sobre as fontes alternativas que serfio utilizadas e
S E TR AfEE desbr8veu 0s mecanismos que serfio adotados para manter o equilibrio da
S E TR Afxopeéstd) in verbis: '
_@SETRANSP-LF

XXI. TARIFA USUARIO: valor ou valores diferenciados de tarifa
ETRANSP-DF

SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF

decretados pelo Governador do Distrito Federal para utilizagio do
Servigo Bisico Rodovidrio do Sistema de Transporte Piblico Coletivo do
Distrito Federal, os quais, relacionados ao niimero total de ususrios
pagantes de cada perfil tarifdrio e acrescidos do repasse de SUBSIDIO e
de outras eventuais fontes de receitas acessérias, devem propiciar a
arrecadaglio de receita que assegure a remuneragdo das concessiondrias
pelas suas respectivas tarifas técnicas, para cada PASSAGEIRO

PAGANTE TRANSPORTADO.
SETRANSP-DF _y . )
SETRANSP-DF De forma a estabelecer critérios objetivos e fontes especificas de

SE TR ARFeijes seomplementares para que se possa de fato cumprir o desejo do
5 E TR Apdministrador na manutencfio de tarifas maodicas sem onerar o particular nessa
5 E TR /EAMagAon-edital merece reforma, a ser determinada, como consignado nesta pega,
S E TR M%e gerggio Tribunal de Contas do Distrito Federal.

SETRANSL-DF . . . - . .
QETR, ".“’/\ﬁglgo— fiao dimensionamento e quantifica¢iio de crescimento de novas linhas

Cr TRANSP-DF O jtem 4.4 do edital prevé a expansdo da rede rodovidria sem
SE 7% Ae8tabklebtf quantitativos maximos ou previsées mfnimas estimadas, a saber:

SETRAMEP-DF .
SETRAMSP-OF As novas LINHAS que forem criadas pela_ SECRETARIA em fungdo do
SE TRANSP-DE crescimento natural da populagéio ou da dinfimica do uso e ocupago do
. - solo do DF, bem como, da divisdo, prolongamento ou fusfio de linhas,
SETRANSP-D F fazem parte do objeto das concessdes ora licitadas, de modo que tais
SETRANSP-DF servigos serdo de responsabilidade da (s) CONCESSIONARIAS do (s)
SETRANSP-IIF respectivo (s) lote (s), resguardando-se a manutengdo do equilfbrio
SETRANSP-DF econbmico-financeiro inicial do CONTRATO.

SETRANSP-DF O nao dimensionamento das novas linhas, nem que seja por mera

SE TR &8timitibd provoca inseguranca juridica e impede que o particular cote seus pregos

SETRAR @ﬁn@p"}ecisa, oferecendo a menor e mais vantajosa tarifa ao poder concedente, N
SETRANSP-0DF
SETRANSP-DF CEP: 71.200-055 « Brasflia-DF « Fones: 61 3361-7644
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SETRANSP-DF

SETRAN S":”D F Mesmo quando se trata de licitagdo para Registro de Pregos, os
SE_ LS ﬂ: J% ta xg)s devem ser minimamente definidos para que se possa apresentar
‘Eg 1§ "Yiopasta’de pregos que leva em conta todos os fatores envolvidos na precificagdo,
¥ & P R/4ghdend de comprometimento da objetividade do certame.
SETRAMNSP-DF

SETRANSP-DF Esse tipo de expediente langa o licitante no indesejavel terreno do
S E TR /subjetivisiio, o que ndo € permitido pela Lei de Licitagdes. Com efeito, havendo
S E TR/AMhsybavias (ou lotes), ndo se sabe onde a Administragdo ird efetivar a expansio
S E TR Adg mde modovidria. Para evitar situagdes iguais a essa, o art. 3.° da Lei n.° 8.666/93
SE TR Algigou. rpxrpresso  que a licitaglio serd julgada, dentre outros, em estrita

S E TR Acrgemyidade com o principio do julgamento objetivo.

S‘f TRA hﬁ SP-DF A inexisténcia do dimensionamento e quantificag@o de crescimento
SETRAN R&aliinhas desatende o principio do julgamento objetivo de que trata o art, 3.°

SETRA{N 6138 .666/93.
SETRANSP-DF
SETRAMSPa ihbergio de servicos acessérios sem o devido processo licitatério

SETRANSP-DF _
SETRANSP-DF O ltem 4.7.1 do Edital incluiu, no objeto da concessdo, o

S E TR Aflarmecimento, instalagdo, manutengio, renovagio e atualizagio tecnolégica de
SE TRAipamertos embarcados do Sistema Integrado de Mobilidade e dos
S E TR ZAsuipanpentos do Sistema de Vigildncia da Frota por Cimeras de Televiso, dois
SE TR Alens mompletamente distintos do objeto da concess#o e que podem ser licitados em
3 E 7R /sgparade; perando maior competitividade de mercado e, via de consequéncia,
S E TR Afanemja tde recursos piiblicos.

SETRANSP-DF o Tribunal de Contass do Distrito Federal, em reiteradas

SE TR Adlgo?'ﬁﬁ%es, tem rejeitado a contratagfo casada de servigos distintos.
SETRANSP-DF

SETRANSP-DF Disso faz prova o item II da Deciséio n.° 5.688/06, de seguinte (

SE TR ARegades -

SETRANSP-DF IT — determinar & Secretaria de Estado de Fazenda do DF - SUCOM: a)
SETRANSP-DF na forma do disposto no art. 198 do Regimento Intemo do TCDF, a
SETRANSP-DF suspensdo cautelar do procedimento licitatério deflagrado pelo Edital de
SETRANSP-DFE Pregéio Eletronico n® 291/2006-SUCOMY/SEF, até ulterior deliberag%o do

TCDF,; (...); b.2) preste circunstanciados esclarecimentos a respeito do

SETRANSP-DF objeto do Lote n° 2 do edital, visto que, a principio, a prestagiio de

SETRANSP- DE servigos de telefonia conjugados com o fornecimento de equipamentos
SETRANSP-D! pode configurar contratagdo casada de servigos distintos, que poderiam
SETRANSP-DF ser prestados por empreses diferentes e, assim, licitados separadamente, .

SETRANSP-OF
SETRANSP-DF

QE ISP . ‘4‘
SETRANSP-DF SIA Sul Q. 05-C'* Lote 22 » Loja 210 saffaf Comep
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SETRAASP-DF

SETRANSP-DF Cumpre assinalar que esse Tribunal nZo deu acolhida aos

SETR fb afee entos ofertados pela Secretaria de Fazenda do DF. E isso que se extrai
;E ?[:E '; ol ‘5@ ,alinea “b”, da Decisdo n.° 6.488/06, de seguinte teor:

SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF

II — considerar ilegal o Edital de Pregdo Eletrdnico n® 291/2006 -
SUCOMY/SEF, tendo em vista o malferimento da Lei n® 8.666/93, quanto
#0s seguintes aspectos: (..); b) prestagio de servicos de telefonia
conjugada com o fornecimento de equipamentos de PABX (art. 3°, § 1°,

n.

Esse € o entendimento reiterado desse Tribunal, conforme fazem

SETR @g}gg; dentre outros, o item II, alinea “a”, da Decisdo n.° 4369/03; o item I, alinea
5¢8

ETRA

e,gisﬁo n.° 5781/06; e o item III, “a.1”, da Decisdo n.° 233/07.

NSITRANSF-DF Como se vé, é inegavel a irregularidade, merecendo acolhida a

S E TR ARMprétehtavio ora levada ao conhecimento dessa egrégia Corte.

SETRANSP-DF

SE TR A8sPa qaalificacio técnica

SETRANSP-DF

SETRA

ST, em relagdo & qualificagdo técnica, ndo encontram. amparo legal,

SETRA %3 £_1 pp  Vérias exigéneias constantes no Edital da Concorréncia Piblica n.°

SE TR FRAE05ME se demonstrara adiante.
SETRANSPRD om 21.4.1.1

SETRANSPIDFE
SETRANSP-DF
SETRARSEDF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSF-DF
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TRANSP-DF
SETRANSR-DF
SETRANSP-DF

Esse item estabelece a seguinte exigéncia para fins de qualificagdo

A LICITANTE dever4 apresentar atestado emitido em seu nome,
fornecido por pessoa juridica de direito piiblico ou privado prestadora de
srevico publico, pertinente e compativel com o objeto da presente
licitago, apto a comprovar o desempenho da prestacdo de servico
publico de transporte coletivo de passageiros, em linhas urbanas,
suburbanas ou intermunicipais de caracteristicas metropolitana, em
quantidades pertinentes e compativeis com o objeto da presente licitago.

SETRANSP-DF A apresentagio de atestado com a exigéncia acima-descrita fere o
SE TR Ahk&é-édmpetitivo do certame, visto que o objeto da licitagiio ndo contempla a
S E TRANSSIBi{Adde da prestaglio de servigos intermunicipais. Além disso, o termo

SE TR Afhdtropdiitana”, constante na transcrigio supra, também compromete a

SE TR dobrfipetifividade do certame.

SETRANSP-DF "
SETRAMEPR-DF

SETRANSF-DF
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SETRANSP-DF A Lei Complementar Federal n.° 94, de 19 de fevereiro de 1998,
S £ TR AXda-phifneird Regido Integrada de Desenvolvimento - Ride do Brasil (regigo que
S E TR A®NS Bs- (inésmas caracteristicas das regiGes metropolitanas, exceto que agrega
S E TR Ampgigipivs de mais de um estado da federagdio), a Regifio Integrada de
S E TR Ae¢gervglvimento do Distrito Federal e Entorno que engloba o Distrito Federal e
S E TR munpipiplog dos estados de Goids e Minas Gerais. Em 2002, foram criadas, por
S B 7 R Adecgetos federais, 2 Ride Grande Teresina e a Ride Juazeiro e Petrolina.

SETRANSP-DF S )
SETRANSP.LF m2007, foi criada a Regifio Metropolitana de Manaus.
SETRAMSP-OF A Constituigdo Federal de 1988 transferiu aos Estados a

SE TR /pregrepativa de criagfio de novas regiGes metropolitanas, aglomeragSes urbanas e
g E TR AM@errepides, através de leis complementares.

'EE TR)A N SE‘ DF Hoje, sdo 40 aglomeragSes wurbanas brasileiras (regido
"5 FRANSS "oﬁtﬁna, regido integrada de desenvolvimento, colar metropolitano, drea de
?“’i Zf‘) "‘é%ﬂé safy Exetro'politana e nucleo metropolitano). Do total, existem duas no Centro-
GLTRANGE dd no Nordeste, trés no Norte, nove no Sudeste ¢ 16 no Sul do pais. Estas
EE R ’f gs'gﬁgolvem 482 municipios, uma area de 366 mil de km2 e, no ano de 2004,
SETRANSE fuma populagdo de 106 milhGes de habitantes, cerca de 58% da
SETR ‘-"ﬁ @c‘}%Fbrasileira. O PIB em 2004 era de 1 bilhdo e 139 milhdes de reais e o

SETR A et ipita de RS 10.713,63.
SETRANSP-D
SETRANSP-DFE Como se observa, a expressdo “caracteristicas metroplitana”,

SETRAEKistente po item 21.4.1.1 do Edital, além de ferir o cariter competitivo do
S E TR /Aerameepnduz ao subjetivismo do sentido dessa express@io, o que compromete a

S E TR Ahsgr@ageia do principio do julgamento objetivo.

f c ;RA NoP- DF, Ademais disso, o art. 30, § 5.°, da Lei n.° 8.666/93, veda a exigéncia
;g 7.2?%%@?%&9@50 de atividade ou de aptiddo com limitacéo de locais especificos.
SETRANSIFDOitem 21.4.1.1.1

SETRANSP-DF
SETRAMSP-DF O item 214.1.1.1 e o subitem 21.4.1.1.1.1 do Edital de

SE TR Aemerrgneia Publica n.° 01/2011 — ST estdo assim redigidos:

SETRANSP-DF Considera(m)-se pertinente(s) e compativel(is) com o objeto da presente
SETRANSP-DF licitagdo ofs) servico(s) anterior(es) que atenda(m) os seguintes
SETRANSP-DF quantitativos:

SETRANSP-DF Totalizem frota atual (ou existente na data de assinatura do atestado),
SETRANSP-DE composta por vefculos do tipo 6nibus e/ou micro6nibus, correspondente
SETRANSP-DF a, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do mimero de veiculos da frota
- g 1’[ ;_ - inicial prevista no presente EDITAL (Anexo II)} para operagfio do lote
SETRAMSP-[) onde proponha o licitante.

SETRANSP-DF

QE E.DF
:-ia’?f-‘i\’s D SIA Sul Q. 05-C + Lote 22 » Lofs
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SETRANSP-DF
0
SETRANSF-DF 0052

SETRANSP-OF SETRANSP-DF
SETRANSP- Dﬁ: E%ﬁﬁ%&?m?&ﬁm
SETRANSP-D il DE TRANSPORTE
SETRANSP-DF 00 DISTAITG g, & PASSAGEROS

SETRANSP-LF

‘gg;g'q N Si' 2z 'De acordo com 0 Anexo I1.2 — EspecificagGes dos lotes licitados, os

% l.; R 'all\i%;gﬁ gentam exigéncia de minidnibus e dnibus base. Contudo, o item acima

P *%g 1 sﬁ_ponsidera compativel com o objeto da presente licitagiio os servigos
I\? d

;g ;_g :21- por frota composta de veiculos do tipo 8nibus e/ou microdnibus.
SETRANSF-DF Essa dissonincia entre a especificagio dos lotes no Anexo I1.2 e a
SETrR Aqudificgpfio técnica conduzird, por certo, i inobservincia do principio do

SE TR Aplgamegts objetivo,

SETRANSP-DF O subitem 21.4.1.1.1.2 do Edital também merece reparos. O seu

SETRANS £ Qsuinte:
SETRANSP-DF

Considera(m)-sc pertinente(s) e compati{vei(is) com o objeto da presente

SETRANSP-DF
OE TRAMSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DOF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF

licitagio o(s) servigo(s) anterior{es) que atenda(m) os seguintes
quantitativos:

()

Totalizem uma quantidade média mensal de passageiros transportados
(pagantes ou nfio) de, no minimo, 50% do mimero de passageiros médios
mensais estimados para o Lote onde concotra o licitante, informados no
Anexo II do presente Edital. O atestado deveri informar o local, a
natureza, o quantitativo e o tipo de vefculos da frota utilizada na
prestag@o do respectivo servigo e o niimero médio mensal de passageiros
transportados (pagantes ou n#o), 4 época de sua emissio, bem como

assinalar o prazo pelo qual a LICITANTE presta ou prestou o servigo.

SETRANSP-DF . . - . . -
SETRANSE-DF A apresentacfio de qualificagdo técnica por meio de passageiros

SE TR AFguspottados cria distorgdes indesejéveis que ferem o cardter competitivo do
S ETRAREEES fgéo comprovam a capacitagdo da licitante, Por exemplo: de acordo com
S E TR 43y RiRieghes feitas pela SETDF a quantidade anual de passageiros, para cada lote
SE TR AR 85 estimada: a) lote 1: 81.655.550; b) lote 2: 89.325.825; c) lote 3:

o TR A4 16,572 ) lote 4: 89.347.740; ¢ lote 5 106.389.080.

ETRANSP-DF  Como se vé, a licitante que se sagrar vencedora no lote 35, caso
SE TR Adat céhfirmadas as projecdes, esté na frente das demais para as futuras licitagdes
SE TRAMSE1adlb 4 quantidade de passageiros transportados. Porém, tal vantagem nfio a
SE TR A séfor isso, mais ou menos qualificada do que as demais licitantes. Ou seja,
S E TR ANSBAmetfo da quantidade de passageiro transportada no alfere a qualificagdo do
S E TR AMiStele/compromete o carater competitivo do certame.

SETRANSP-DF

SETRANSPDD ftemn 21.4.1.1.2

SETRANSP-OF , , )
SETRANSFE.prE  Esseitem traz a seguinte redagéo:
SETRANSP DF

7 dl C -“J = Il F :
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SETRANSF-DF
SETRANSP-DF
SETRANSF-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP—Di
SETRANSP-DF
SE TR Adflode Ipi

SETRANSP-DF

SINDICATO DAS EMPRESAS
DE-TRANSPORTE DE P.

Caso a préstat;ﬁo de servigo tenha sido realizada
atestado fornecido pela subcontratante deve:
respectivo PODER CONCEDENTE.

SETR#ANS® e o Edital falam que os atestados devem ser fornecidos por pessoas
S £ TR Awidicapde direito publico ou privado. A Lei de LicitagBes ndo exige que um
s £ TR Aesiadorde pessoa juridica de direito privado seja “homologado pelo respectivo
S £ TR APDERCONCEDENTE”. Trata-se de exigéncia néo prevista em lei.

SETRA

) S Sl F
SE TRA%J_?}PL??#"'" 21.4.1.1.4

SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-UF
SETRANSP-I2F
SETRANSP-DF
SETRANSP-gF

SETRANSKEE:

O item em referéncia diz o seguinte:

De forma anexa a cada atestado, devera ser apresentada declaragio da
LICITANTE, informando o nome, cargo, enderego e telefone de
funciondrio do o6rgdo emitente do atestado que possa prestar, caso
necessdrio, esclarecimentos sobre o documento, em caso de diligéncia da

COMISSAO.

O art. 43, § 3.°, da Lei n.° 8.666/93, faculta & Comisséo ou
superior a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
tar a instrugdo do processo, Contudo, essa faculdade néo autoriza a

SETR : . L - . . .
150 A‘@éﬁ 8o a exigir do licitante documento e informag#o ndo previstos em lei,

SETRA!

SE TRARFGE e

SETRANSP-DF Nio por outra razfo, o art. 34, § 2.° da Lei n.° 8.666/93, faculta '

so da exigéncia constante do item acima transcrito.

as

[

S £ TR AMigddleDddministrativas utilizarem-se de registros cadastrais de outros orgdos ou
SE TR lelBlavds Ha Administragdo Publica.”

SETRANEP-DF

Dai por que essa exigéncia fere o principio constitucional da

DQTR‘}Ngégé%-e também o art. 3.°% § 1.° inc. I, da Lei n.° 8.666/93, por exigir

SETR

SETRARYPEER

impertinente e irrelevante para o fim de qualificagfio técnica.

SETRANSFDE fem 21.4.1.1.5

SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSF-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-OF

SETRAMSP -DF CcEP: 71.200-055 » Brasfiia-DF « Fones: 618

SETRANSP-DF
SETRANSP-OF
SETRANSE . &

Esse item diz o seguinte:

Tratando-se de consércio, a comprovago referida no presente item
deverd ser feita através do somatéric dos quantitativos representados
no(s) atestado(s) de cada uma de suas consorciadas, observando-se que
cada consorciada, no minimo, devera comprovar quantitativos de frota e
passageiros transportados proporcionais a sua participacdo percentual no
conséreio. Exemplo: a consorciada que detiver 20% (vinte por cento) de
participagio no consércio, devera comprovar quantitativos equivalentes
a, no minimo, 20% do montante exigido para a habilitagfio do consércio
no respectivo Lote, e assim sucessivamente, até atingir_a totalidade
estabelecida no presente edital.”

SIA Sul Q. 05-C » Late 22 « Lojg 210 = Cenlrs-£A
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SPORTE
ﬁm RYSRAGEIROS

A exigéncia acima transcrita contraria as disposi¢Ses do art. 30, §
n.° 8.666/93, como também o item 21.3.1.1 do mencionado Edital. E

@




éHE-fRA:“.}SPnDF : 0053
SETRANSP-DF

SETRANSP-DF SETRANSP-DF
SETRANSP-DF %ﬁﬁﬁﬁ%@gﬁ@%wn
SETRANSP-0OF DE TRANSPORTE
SETRANSP-OF gg‘g;g;’gl%mmmﬁmssmanos

SETRANSP-DF  Arespeito da qualificagio técnica dos conséreios, o art, 33, inc. ITI,

S E TR Ala Bet o0 B.666/93, estampa a seguinte disciplina:

SETRANSP-DF
SETRA NSP-DI:;—'
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRAMSP-IOF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-CF

Art. 33. Quando permitida na licitagio a participaglio de empresas em
consércio, observar-se-3o as seguintes normas:

(-)

Il ~ apresentagdio dos documentos exigidos nos arts, 28 a 31 desta Lei
por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagio
técnica, o somatério dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito
de qualificagfio econdmico-financeira, o somatério dos valores de cada
consorciado, na proporgfio de sua respectiva participacio, podendo a
Administragfio estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30%
(trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel
este acréscimo para os consércios compostos, em sua totalidade, por
micro e pequenas empresdas assim definidas em lei.

“"OE TRANSP-DF A comparagdo do item 21.4.1.1.5 do Edital com a prescrigio
SE TR AfdrmdtitaFacima transcrita observa-se a desarmonia entre um e outro. A lei, no
SE TR Ak FieDdualificagdio técnica, ndo faculta 3 Administragio a prerrogativa de
SE TR /AMtabelebbt percentuais de realizagio dos servigos para cada participante do
SE TR AbhE6tcie fAo contririo, nesses casos, a lei aceita o somatério dos quantitativos de

SE TR Adida Koriddrciado, sem estabelecer percentuais de quantidade.

SETRANSP-DF ‘
SETRANSP-DF A faculdade conferida pela lei & Administragio de estabelecer “um

S E TR ARressl de até 30% (trinta por cento) dos,valores exigidos para licitante
SETR A’ﬂf@id? iz diz respeito & qualificagfio econdmico-financeira e nio a qualificagdo

»

SE TR ASFRie, £omo € o caso do item 21.4.1.1.5 acima transcrito.

ETRANSP-DF  Essa exigéncia fere o comando normativo acima indicado. Portanto,
S E TR AféVE Berléktirpada do Edital em pauta.
SETRANSP-DF
SETRASPDg ftem 21.4.1.3.1

T EETRANSP-DF ) ) )
(5)_".“? ANSP-DF O mencionado item ndo deve compor o capitulo que cuida da

5 £ TR Aetilitagao: dos licitantes, visto que se refere a expediente a ser observado pelos
s E T R Algitaptes,vencedores.

SETRA

A - éem-2].4.1.4. I

SETRANSP-DF  Qitem em evidéncia estampa a seguinte redagfo:
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DFE
SETRANMSP-DE
SETRANSP-OF
SETRANSH-OF

SETRANSP-DF cgp: 71.200-‘315"‘5%2‘532-31-‘ tolp 22 PR
SETRAMSP-DF

SETRANSP .DF

SETRINSD L

A frota a ser utilizada para infcio da operagdio e ao longo da concessdo
deverd ter idade média nio superior a 4 (quatro) anos e n#io poderd ser
composta por vefculos com idade individual superior a: (i) nas categorias
mini6nibus, midiénibus e dnibus bésico, 7 (sete) anos e (ii) nas categorias
padron, articulado e biarticulado, 10 (dez) anos.

&€
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SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP- DF

SETRAT
SETRANSP DFF

5 E TR Augpetitivg

'. 50

8, padron, articulado e biarticulado,

SETRANSP-DF

SINDICATO DAS EMPRESAS

DE-TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
E DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS

DO DISTRITO FEDERAL

Essa exigéneia estd em desarmonia com o Anexo II2 -
es dos lotes licitados, E que esse Anexo faz referéncia apenas a
e Onibus base. Ocorre que, o item 21.4.1.4.1 alude &s categorias

Essas informacg0es dissonantes, por certo, comprometem o carater
do certame e langam a oportunidade para a desobediéncia ao principio

S E TR AlY jhigaménto objetivo.

SETRANSP-DF

SETR A<?§ng#tenS 214.14.1.1e21.4.1.4,1,2

SETRANSP-DF
SETRAMSP-DF

ETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSF-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DE
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-OF

Os referidos itens assim dispdem:

Para afericio da idade de cada veiculo, ao longo da vigéncia do
CONTRATO DE CONCESSAOQ, serd adotada a seguinte formula:
IV=AC-AM

IV = Idade do Veiculo, em mimero de anos.

AC = Ano em curso (exemplo: 2012 ou 2013).

AM = Ano modelo do veiculo (exemplo: 2010 ou 2011), conforme
previsto no Certificado de Registro do Veiculo (CRV ou CRLV).

A idade média da frota, ao longo da vigéncia do CONTRATO DE
CONCESSAQ, serd calculada por média aritmética ponderada,
considerando o mimero de veiculos da frota situados em cada faixa
etéria.

Ocorre que a exigéncia acima transcrita fere as disposi¢tes do art.

S £ TR A dgLetn.° 4.011/07 prescreve assim:

SETRANMNSF-OF
SETRANSP-DF
SETRANSP-OF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF

Art, 14. A entidade gestora estabelecerd, em ato préprio, as idades média
e méxima da frota a ser utilizada na operagfio, precedido de estudo
técnico, ouvido o Conselho do Transporte Piiblico Coletivo do Distrito
Federal — CTPC/DF.

Assim, por falta de amparo legal, os itens 21.4.1.4.1.1 e 21.4.1.4.1.2

S E TR Afvefd setfextirpados do referido Edital,

SETRANSP-OF

S E TR ANYSPa gualificacdo econdmica

SETRANSP-DF
SETRANS DF
SETR AV
SETR.

SETRA

SFTF?AJ;’
SETRANSP-LF
SETRANSP-DF

SETRANSP-0F cep: 71.200-055 « Brasflia-DF » Fones: 61 3361

SE!R.—‘NCP DF
SETRANIF-DF
SETERANS 2. [ £

As impropriedades existentes no Edital da Concorréncia Piblica n.°

QUD'FST em relacdo a quahﬁcag:ﬁo técnica, também se fazem ver em relagio
ifigacdo econdmica, sendo vejamos.

o 1gmtem 21.5.1.1

SIA Sul Q. 05-C* Lote 22« Loja hiro Empresarial Comep
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SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSFE-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP.DE
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSPE-DE
SETRANSP-DF

CyeTRANSP-DF

SETRANSRP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF

0054
SETRANSP-DF

SINDICATO DAS EMPRESAS

DE-TRANSPORTE DE FPASSAGEIROS
£ DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS

DO DISTRITO FEDERAL

Esse item esta estruturado assim:

Balango patrimonial e demonstragdes contibeis do wltimo exercicio
social, j4 exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa
situagfio financeira da LICITANTE, vedada a sua substitui¢fio por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados pelo fndice
Geral de Pregos ~ IGP-M, calculado pela Fundagio Getilio Vargas,
quando encerrados hd mais de 3 (irés) meses da data estabelecida para a
entrega da DOCUMENTACAO DE HABILITACAO.

O art. 31, inc. I, da Lei n.° 8.666/93, prescreve o seguinte:

Art. 31. A documentagio relativa a qualificagiio econdmico-financeira
limitar-se-4: .

I — balango patrimonial e demonstra¢Ges contdbeis do tltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacfio financeira da empresa, vedada a sua substituigfio por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado h mais de 3 (trés) meses da data de apresentacfio da
proposta,

SETRANSP-DF A lei faz clara referéncia a “indices oficiais”. J4 o Edital elege o
% £ TRAQRe Foral de Pregos — IGP-M, calculado pela Fundagdo Getilio Vargas.”
SETR PUrRto) fal exigéneia contraria & disposicéo legal que disciplina a matéria,
S E TR AdMefitd)fortanto, ser extraida do Edital.

SETRANSP-DF

SETRANZPDDsRtens 21.5,1.1.1, 21.5.1.1.2e21.5.1. 1.3

SETRANSP-DF , o .
SETRANSP.prF  Ositens postos em evidéncia nfo encontram amparo legal na Lei n.°

S E TR A5\086/93 para as exigéncias ali contidas. |

S%;;jm@m 21.5.1.3.1

ETRANSP-DF O item em referéncia diz o seguinte:
SETRANSP-DF

SETRANSP-DF
SETRANSP-DF

SETRANSP-DF o
SETRANSP-DF A exigéncia acima transcrita conflita com as disposigdes do art. 33,

SETRAPs Mljda Lei n.° 8.666/93, segundo as quais, a qualificagdio econSmico-
SE TR Alfpanseirps no caso de consércio, admite “o somatério dos valores de cada
SE TR AQnsercigdo, na propor¢do de sua respectiva participagdo, podendo a
S E TR Meministypedo estabelecer, para o conséreio, um acréscimo de até 30% (trinta por

S E TR AGeMa dosrvalores exigidos para licitante individual, ”
SETRANSP-UF

Tratando-se de conséreio, a prova de indice minimo referida no presente
item, bem como os documentos exigidos no item 21.5.1.1, deveriio ser
apresentados, individualmente, por cada uma das empresas consorciadas.

SIASulQ.05-CeLote 22 « Loja 210X Cent 20 ;
* 3233-7630 + Fax: 613361-5784

SETRANSR-=

SETSZARNSD o



SETRANSP.DF

SETRANSP-DF

ki iy SETRANSP-DF
SINDICA

SETRANSP-DF o o o cenos

W 3 ) b y

SE TRAMSP-DF COLETIVO URBANO DEPAggzggEos

S ETRANSP-DF DO DISTRITO FEDERAL

SETRANSP-D
B S\ P-DF " Ocore que o item do Edital aqui em destaque exige 100% (cem por
S,E tﬁ ‘%%Ggogag{ada empresa consorciada, o que fere a legislagio acima indicada.

SETRAMNGFPPEftem 21.5.1.4.1

SETRANSP-DF :
SETRANSP-DF Esseitem dispde o seguinte:

SETRANSP-DF Tratando-se de conséreio, a comprovagio referida no presente item devera
SETRANSP-DF ser feita através do somatorio dos quantitativos representados no balango
SETRANSP-Df de cada uma de suas consorciadas, observando-se que cada consorciada,
SETRANSP-DF no minimo, deverd comprovar valor de patriménio liquido proporcional &
SETRANSP-DF sua participag8io percentual no consércio. Exemplo: a consorciada que
SETRANSP-DE detiver 20% (vinte por cento) de participagdo no consorcio, deverd

=& kit comprovar valor de patriménio liquido equivalentes a, no minimo, 20% do ( )
SETRANSP-DF montante exigido para a habilitagdo do consércio no respectivo Lote, ¢ ™
SETRANSP-DF assim sucessivamente, até atingir a totalidade estabelecida no presente
SETRANSP-DF cdital.

S_E;_-S,ANSP*D F . A exigéncia acima transcrita padece do mesmo vicio constante no
SE ‘“ﬂtf\ef.g 7 l'.gf.?;.l do mesmo Edital porque desatende a prescrigdo do art. 33, inc. II,

SETRAYYpH 19 8.666/93
SETRAN FI’PDE '

S E TR MM 8.MDdifitegracio

SETRANSP-DF
SETRANSP-0F Neste ponto, € necessario esclarecer que o ponto fulcral dos estudos

S £ Tr deitesopgle: GDF, do edital anterior para o atual, que permitiram a reducgio da
SE TR Awilometyagem e do nimero de passageiros reside na inserciio da regra de
< £ TR Antegragio entre as diversas linhas que, segundo os estudos feitos em relagéio ao
S E TR AWwFmgdelo, terd o conddo de facilitar o transporte piblico e permitir que se

S E TR /eatabelegan tarifa definida no edital. B
SE Tl; AN ‘EE "DF " Nessa toada, nos horérios de pico, estd sendo prevista a utilizagfo O
SETRAN ‘gplc}%ﬁﬂbus, em que os usuarios dos transportes publicos serdo obrigados a

§E;§w as linhas para se deslocarem até o seu destino final, nfio havendo,

;g T;?Af&i a~“Henhuma indicacfio de quais serio as linhas alimentadoras e troncais
. agl serd somente temporal,

SETRANSE- ° L

SETRANSP-DF Impende assinalar que tais pardmetros e estudos, que propiciariam o
SE TR Aestedingetito e a verificaglio da viabilidade da integrag@o, ndo estio descritos em
S E TR Averthanp dispositivo editalicio, gerando incertezas e omissdes dos estudos
S £ TR aealizadgsrimpedindo a anlise e verificagio mais minuciosa e precisa do modelo

S £ TR satado st pela sociedade.
SETRAMNSP-DF

QT AR Y
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SETRANSP-DE

SETRANSP-DF §,,E,TRANSP'DF
SETRAMNLMDE farifas técnicas inexeqiifveis DE.&%%‘;E%?& ——
SETRANMSP-DF E DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE
SETRANSP-pr Cumpre esclarecer que, em estudos técniEEEEAIPNAOE pistsnaEiRos

SETRARERANSP/DF, verificou-se ser inexequivel a proposta da TARIFA TECNICA
SETRARsetHapno edital, visto estar abaixo do custo real atual gasto com a
S £ TR PResaeignalizacdo do servigo de transporte publico no GDF.

SETRANSP-DF O edital estabelece como custo ou receita por quilometro, média
S £ TRANSBEE, RS 4,2689km o que equivale dizer que mesmo com a realizagio do
S E TRARMRe 0 valor da tarifa técnica média (RS 1,4729) nio sera capaz de remunerar a
SET R AMEDE0 fos servigos. ‘

SETRAMNSP-DF ) F .
SETRANSP-pfF  Este fato equivale a dizer que, mesmo com a realiza¢@o do certame,

SETR Avvaier 19% tarifa média n3o serd capaz de remunerar a prestagdo dos servigos,
S E TR ARyiabilizando-o num curto espago de tempo.

SETRANSP-DF  Os novos concessionarios ja terdo, de inicio, defasagem de pelo
S E TR Aféids-10% da tarifa com relagio aos seus custos de manutengio.

_(DETRANSP-DF , . .
SETRANSP-DF Haverd, destarte, prejuizos aos concessiondrios, gerando

SETRAGSEresse na licitagdo e franca potencialidade de contratagio de terceiros por
SETR wggg_igeﬁequiveis, gerando consequéncias incalculdveis para a Administracgo.

SETRANSF-DF

SETRAWBH CAVTELAR

SETRANSP-DF

SETRANSP-DF  Dispde o art. 198 do Regimento Interno dessa eg. Corte que:

SZTRANSP-DF Art. 198. O Relator podera submeter 20 Tribunal medida cautelar
SETRAMSP-DF necesséria 4 protegfio do erério ou patriménio piblico, no caso de
SETRAMNSP-DF possibilidade de dano de incerta reparagfio, ou, ainda, destinada a garantir
SETRANSF-[GE a eficdcia da ulterior decisgo do feito.

SETRANSF-DF  No caso em exame, estdo presentes:
SETRANSP-DF
SE TR A3 5 @ yrgéncia na concessdo da medida, considerando que a abertura do certame

; Cj TR AN S #sthprevista para o préximo dia 18 de abril de 2012;

e R At"js B-fdfidado receito de grave lesdo ao erdrio, tendo em vista a publicagio de
SETRANS Refdbne que ndo assegurard a justa retribuigio ao particular pelo servigo

;g Ig ﬁ x ‘g Eéfg:édido, condenando a prestago dos servigos;
— f S - ’_
SETRAW S @ guave leséo ao direito das atuais permissionérias, pois estio ficando alheias
SE TRANS Aqualquer proposta de indenizago por parte do GDF;

f E_ TR "‘(ﬁ SRB-fio de ineficicia da decisdo de meérito, caso ndo deferida a cautelar,
SETRANS ‘?ﬁa’?;g_ita altera parte, dada a iminéncia de contratagio de empresa

SLTRANS Behbficisria de licitagdo restritiva,
SETRANSP DF
S&TRANSP-DF  Conforme se verifica, estdio presentes todos os requisitg

SETRANSS.D -g
Sg gg I}:} :r o SIA Sul Q. 05-C « Lote 22 + Loja 210 +Centro Embresaddicar
TRANSP-DF cep: 71.200-055 « Brasfla-DF »+ Fones: 61 3361-%644 « 32897630 -
SETRANSP-OF
SETRANSE OF
LLTRANMNT D &
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SETRANSP-OF

SETRANSP-DF '
SETRANSEOF SETRANSP-DF
SETRANSP-DF D TRANSPORTE DE FaSeacEIRos

- - MPR
SETRANSPJL“ - uummﬁg%%ﬂgggﬁm
S E TRANSP-DF DO DISTRITO FEDERAL

SETRANSP-DF

‘gE ;g ‘: N g P-D~  autorizadores da concessdo da medida, gerando seguranga juridica a
S ,d%ﬁgo' ﬁ)e/:suspensﬁo do certame a ser proferida por essa egrégia Corte.
SETKANSR-OF

SETRANSP-DF Entende-se que apés o ato de contratagio consumado, 0s atos
S £ T £ Alegeis tonmardo proporgdes irreversiveis, inclusive podendo gerar sérios prejuizos
& F TR Axgiippela convalidagio de ilegalidades no &mbito da Administragdo Publica,
SETR Wﬂ@lﬁﬂl‘é a nulidade de um contrato vigente que ja gerou despesas.
SETRAMNSP-DF

SE TR NG PEBIDO

SETRANSP-DF

SETRANSP-DOF  Portodo o exposto, requer-se:

SETRANSP-CF

< Fd

Z,g ;gff\lg‘ g?fgrréncia Piblica n°® 01/2011 — ST, promovida pela Secretaria de
SETRANSER ortes do Governo do Distrito Federal, até a efetiva apuragfo dos fatos
SETRAN S BIffgos;

SE TR A S fo MBrito, seja determinada a revis#o integral dos pontos identificados nesta
SE TRAN SRepiésentagdo, além daqueles que essa egrégia Corte detectar em seus
S ETRANS Rbbtiosos exames.

SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-OF Brasilia, 3 de abril de 2012.
SETRAMSP-OF
SETRANMSP-DF
SETRANSF-DF
SETRANSFP-DE
SETRANSP-PNPI
SETRANSEFDASEMPRESAS DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS
SETRANSF-DF

SETRAMSH.DF DO DISTRITO FEDERAL - SETRANSP/DF
SETRANSP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSF-DF
SETRANSP-LF
SETREANEP-DF
SETRANSP-DF
SETRANSF-DF
SETRANSF-DMF
SETRANSPF-DF

SETRANSP- :
SETRANSP-DF SIA Sul Q. 05-C » Lote 22 # Loja 210 * Centro Empresarial Comep 32

Termos em que pede e espera deferimento.

leferida cautelar, inaudita altera parte, no sentido de suspender a (:)

®

SETRANSE-DF cEP: 71.200-055 » Brasflla-DF * Fones: 61 3361-7644 « 3233-7630  Fax: 61 3361-5784

SETRANSP-OF
SETRANZEP-DXF
SFEFTRAMEELE .
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RECURSO ESPECYAL N.° 137.482/DISTRITO FEDERAL (97/(043305-6)
RELATOR : O EXMO. SENHOR MINISTRO WALDEMAR ZVEITER

RECO

RECO

RRENTE: EMPRESA MANAUARA DE TRANSPORTES
COLETIVOS LTDA -EMTC
RRIDO : SOLANGE MARIA DO CARMO FONSECA E OUTROS

ADVOGADOS :DRS, ANA LUCIA RINALDI VIEIRA E OUTROSE

JOSE AUGUSTO DA FONSECA BARBOSA

EMENTA

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL - INDENIZAGAOD - DANO MORAL E MATERIAL — MATERIA
DE PROVA - DISSIDIO NAO COMPROVADO — PRINCIPIO DA IDENTIDADE FiSICA DO JUIZ
—-EXCEGOES DO ART. 132 DO CPC.

I = Se o acérdio recormrido, com base nas provas carreadas aos autos, reconheceu a culpa dos prepostos
da emipresa-ré para a ocorréncia do evento danoso que vitimou o pai e marido des autoras, tal assertiva
nio pode ser revista em sede de Especial, por expressa vedaglo da Samula 7/ST].

il - Na fixagdo do dano moral, deve o juiz orlentar-se pelos critérios recomendados pela doutrina e pela
Jurisprudéncis, com razoabilidade e eqUiidade, atento & realidade e as peculiaridades de cada caso
concreto. Dissidio jurisprudencial ndo demonstrado, quanto ao ponto, ante a dessemelhanca das
hipéteses em confronto.

Il - Transferido o juiz que conclulu a instrugBo do processo, desvincula-se do feito. Inteligéncia do art.
132 do CPC, em sua nova redagio.

1V — Recurso ndc conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Senhores Ministros da Terceira Turma do

Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das notas 1aquigraficas a seguir, por unanimidade,
ndo conhecer do recurso especial. O Dr. José Augusto da Fonseca Barbosa esteve presente ao julgamento.
Participaram do julgamento os Senhores Ministros Menezes Direito, Costa Leite, Nilson Naves e Eduardo
Ribeiro.

u97004330

005613000
013748230

Brasilia, |8 de agosto de 1998 (data do julgamento).

\\_ N
WNSTA LEITE  \

WALDEMAR ZVEITER

STJ
1 4 SET, 1998
Data do DJ.
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RECURSO ESPECIAL N.° 137.482/DISTRITO FEDERAL

RELATORIO

O EXMO SR MINISTRO WALDEMAR ZVEITER:-

Cuidam os autos de Agdo de Reparagdo de Danos por ato

ilicito ajuizada por SOLANGE MARIA DO CARMO FONSECA, por si e
representando suas filhas menores Impuberes, contra EMTC - EMPRESA
MANAUARA DE TRANSPORTES COLETIVOS LTDA (atual Arco
Transportes Urbanos Ltda), em virtude do falecimento de Eder Lucio da
Fonseca, marido & pai das autoras, respectivamente,

A r. sentencga de primeiro grau Julgou procedente o pedido,
condenando a re ao pagamento de indenizagdo por danos materiais e
morais, sob o fundamento de que “ndc hd como inculpar a vitima pelo
fatidico acidente, e nem como excluir da ré a sua culpa, verdade que deriva
da agdo de seus prepostos” (fis.110), estando “assim, caracterizada a cuipa
dos empregados, por que responde a empregadora (art. 1521, do Cédigo
Civil), suficiente para impor-lhe obrigagdo de indenizar a par do seguro por
acidente de ftrabalho (art. 7° inciso XXVIll, da CR e Sdamula 229 do
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Egrégio STF), afastada a tese de que a rasponsabilidade da ré é objetiva e
de que a culpa, no caso, é exclusiva da vitima” {fis.112).

Apelou a vencida, sustentando, preliminarmente, nulidade da
decisdo de primeiro grau, por ter contrariado o art. 132 do CPC e, no merito,
nao estar provada a culpa dos prepostos da empresa.

Julgando o recurso, a Egrégia Terceira Turma Civel do TJDF, &
unanimidade, apés rejeitar a preliminar de nulidade da sentenga, negou
provimento ao recurso, tendo a ementa do referido acérddo assentado que
(f1s. 162):

"EMENTA. RESPONSABILIDADE CIVIL.

Provada a culpa dos seus preposlos, responde civilmente
a empresa preponenie pelos danos causados. A indenizag&o
abrange os danos materiais e morais, permitida a cumulaggdo.”

Inconformada, ainda, interpds a ré Recurso Especial, com
fulcro nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, alegando violagao ao
art. 132 do CPC, além de divergéncia jurisprudencial quanto a aplicagdo da
Sumula 229 do STF e a fixagdo dos danos morais.

Oferecidas contra-razdes (fls.191/194) o nobre Presidente do
Tribunal a quo deferiu o processamento do apelo, tdo sé, quanto a
mencionada infringéncia ao art. 132 do CPC.

Instada a se manifestar a douta Subprocuradoria Geral da
Republica opinou pelo ndo conheciment recurso.
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RECURSO ESPECIAL N.° 137.482/DISTRITO FEDERAL

EMENTA

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL . INDENIZAGAO — DANO MORAL E
MATERIAL -~ MATERIA DE PROVA - DISSIDIO NAO
COMPROVADO - PRINCIPIO DA IDENTIDADE FISICA DO JUIZ -
EXCEGCOES DO ART. 132 DO CPC.

| - Se o acdrdao recorrido, com base nas provas carreadas aos autos,
reconheceu a culpa dos prepostos da empresa-ré para a ocorréncia do
evento danoso que vitimou o pai e marido das autoras, tal assertiva

) C“) ndo pode ser revista em sede de Especial, por expressa vedagao da

Sumula 7/STJ.

Il - Na fixagdo do dano moral, deve o juiz orlentar-se pelos critérios
recomendados pela doutrina e pela jurisprudéncia, com razoabilidade
e equidade, atento 2 realidade e 4s peculiaridades de cada caso
concreto. Dissidio jurisprudencial ndo demonstrado, quanto ao ponto,
ante a dessemelhanga das hipéteses em confronto.

Il — Transferido o |uiz que concluiu a instrucio do processo,
desvincula-se do feito. Inteligéncia do art. 132 do CPC, em sua nova
redagdo.

IV - Recurso ndo conhecido.

097004330 vOoTO
005633000
013748280
O EXMO. SR. MINISTRO WALDEMAR ZVEITER-RELATOR :
fo Primeiramente, sem razéo o recorrido quanto a preliminar de

n&o conhecimento do recurso por falta de pagamento do porte de remessa e

retorno.
Ocorre que o Tribunal de Justica do Distrito Federal s6 passou
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a cobra-lo a partir de 20/11/97, quando publicada a ata da Sessdo
Exiraordinaria do Conselho da Magisiratura que deliberou sobre sua
cobranga, e o recurso especial foi interposto em data anterior — 04/12/96.

Em sintese, aduz o recorrente que:

a) o Juiz que presidiu a audiéncia de instrugao e julgamento
nao foi o mesmo que, apds mais de um ano, prolatou a sentenca e que o
acorddo, ndo decretando a nulidade do r. decisrio, feriu o art. 132 do CPC,
discrepando da Jurisprudéncia deste Egrégio STJ (REsp n® 13444/SP de
minha relatoria e 19.826-0/PR, Relator Ministro Salvio de Figueiredo
Telxeira),

b) sem prova de dolo ou culpa grave do empregador nao ha
responsabilidade gue enseje o dever de indenizar,;

c) ndo é cabivel a condenagdc em danos morais No mesmo
valor dos danos materiais em preta¢6es mensais decrescentes, mas, sim,
em prestagdes mensais com base em saldrios minimos.

Sem razdo, todavia.

Com relagdo ao primeiro ponto, nulidade da sentenga porque
proferida por Juiz diverso daquele que presidiu a audiéncia de instrugéo e
julgamento, entendo que com razdo o ilustre Subprocurador Geral da
Reptiblica Dr. Roberto Casall, quando consignou (fls. 211 a 213):

“Mas & alegagdo do agravo retido, renovada no recurso
espacial, de nulidade da sentenga prolatada por juiz diverso
daquele que presidiu a audiéncia, deve ser interpretada & luz do
texto do arf, 132 do CPC, com a redagéo introduzida pela Lei n°
8.637, de 31.03.93, tendo em consideragio que identidade flsica
do Juiz “ndo tem cardter absoluto, haja vista que o art. 132, do
Cédigo de Processo Civil, determina que o Juiz, titular ou
substituto, que concluir a eudidncia, ndo necesslta julgar a fids,
se esliver convocado, licenciado, promovido, aposentando ou
afastado por qualquer motivo, retirando, assim, qualguer
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vinculagdo com o processo. Nesse sentido, o Magistrado que
assumir ou reassumir a Vara poderd prolatar a deciséo, facultando
a lei mandar repelir as provas” (. 164-5).

No caso, houve audiéncia de instrugéo e julgamento (f.71)
presidida pelo Dr. Sebastifo Coelho da Siiva, Juiz de Direito
substituto, mas este, transfarido daquela para uma Vara Criminal
da cidade satélite de Planaltina, como noticia a parte recomida,
sem contestagio da recorrente (f. 144), desvinculou-se do
processo e a sentenga (1, 1 09-14) teve de ser proferida pelo Dr.
Aslel Henrique de Sousa, que veio & desempenhar o cargo de Juiz
da Direito substituta,

Neste ponto, Athog Gusmé#o Cameiro (in Audiéncia de
Instrugdo e Julgamenlo e Audiéncias Preliminares — Foranse,
1995, 7° ed., n°31,p.34-05) registra acérdéo de 29.10.91, anterior
a Lei n° 8.637, em que essa Colenda Terceira Turma, no REsp
13.651 (RSTJ, 27:496), dscidiu, no sentido de ‘que o juiz
subslituto, designado para outra Vara na mesma comarca, néo
fica adstrifo ao julgamento dos feitos cuja instrugéo em audiéncia
houvesse iniciado na Vara em que antes estivera servindo”.
Naquele acérddo, ficou expresso: “H& de ser recebida com
reservas a afirmagdo de que & regra é a observancia da
identidade fisica @ que as excegbes devem ser interpretadas sem
ampliagbes. Na verdade, a regra é o juiz exercer jurisdigéo na
Vara de que ¢ titular ou para a qual se encontra dasignado”.

Com efeito, a nova regra do art. 132 do CPC impde restricdes
ao principio da identidade fisica do Juiz, sendo que a transferéncia do Juiz

substituto para a Vara Criminal se enquadra na expressdo “afastada por

qualquer motivo" contida nas excecdes previstas no citado artigo,
desobrigando-o da entrega da prestagao jurisdicional.

Esta Terceira Turma acolheu posicionamento idéntico no
REsp 13651/SP, Relator o Sr. Ministro Eduardo Ribeiro (DJ de 25/nov/91)
que merece transcrita:

“Esta a questdo em saber se o juiz auxiliar, designado para
outra vara, permanece vinculado ao julgamento dos feilos, cuja
instrugdo em audiéncia houver presidido. A questso é controvertida
e do dissenso d& noticia ATHOS CARNEIRO (Audiéncia de
Instrugéo e Juigamento — Forense — 3" ed. -p. 31/33),

O artigop 132 do Cddigo de Processo Civil estabelece o
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principio da identidade fisica do juiz, mas ressalva as hiptleses em
que ocorra fransferéncia, promogdo ou aposentadoria. Cumpre
verificar se o caso em exame deve ler-se como compraendido pela
transferéncla, j& que dos dols outros ndo hé cogitar.

Saliente-se, de inlcio, que, embora a Exposigéio de Motivos
tenha feito referéncia as dificuldades, decorrentes de promog#o
para comarca distanle, ndo estabeleceu distingdes. Néo se ha de
analisar, em face da cada caso concreto, se existem empegos mals
ou menos graves a que oficie o mesmo fuiz. Verificando-se uma
das hipoteses previstas na lei, cessa a vinculagéo, ndo havendo
perquirir se o juiz passou a ter exercicio em Vara que funciona em
local préximo ou longinquo, ou mesmo se permaneceu na mesma
comarca. Juslifica-se que assim seja. Recomenda-se, em lais
questbes, procurar estabelecer regras que ndo ensejem dividas
maiores, capazes de causar sérios embaragos ao servigo judiciério.
Ademais, em uma mesma comarca, 0s julzes estdo, muftas vezes,
situados em lugares distinfos, e as Varas tém pautas proprias,
obviamente conflitantes quanio aos respectivos hordrios, sendo
diffcil, para o magisirado, presidir audiéncia em mais de uma.

Observo, ainda, que hé de ser recebida com reservas a
afirmagéo de que a regra é a observancia da identidade fisica e que
as excegdes devem ser Inlerpretadas sem ampliages. Na verdade,
a regra & o juiz exercer jurisdigdo na Vara de que ¢ litular ou para a
qual se encontra dasignado.

Faitas essas anolagdes preliminares, adianto a afirnagdo de
que se hé de ter como compresndida na transferéncia, fazendo
cessar a vinculagdo, 8 designagdo de juiz para Vara distinta
daguela em que pralicou os atos, aplos em principio para
determind-la. Os motivos s&o os mesmos, inexistindo qualquer
raz50 para tralamento distinto. Afastado do exercicio da Vara
igualmente o & o juiz transferido e o designado para oulra. Idénticos
os inconvenientes da vinculagdo. Assim ndo se enfendendo, sera
mesmo possivel que se apresentem as dificuldades referidas na j&
citada Exposigdo de Molivos. Consoants as normas de organizagéo
judiciaria, vidvel que um juiz substituto seja designado pare
comarca distante daquela em que vinha exercendo seu mister.
Como ndo se lrata de lrensferéncla, permaneceria a vinculagéo.
Entretanto, esta desaparece se o juiz substitulo é promovido e
passa a oficiar em sala contigua. Dada mesmo a maior mobilidede
do substituto, que poda ser designado, ora para um, ora para oulro
jocal, é que mais se impde a desvinculagdo.”

Também a Egrégia Quarta Turma, perfiha a mesma

2
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compreensido da hipétese. Cito como exempio o REsp 66527/SP Relator o
Sr. Ministro Ruy Rosado de Agular (DJ de 01/09/87), assim ementado:

“IDENTIDADE FISICA DO JUIZ. Remog&o.

A remogéo, ainda que para a mesma comarca, auforiza 0
subsituto a proferir sentenga em processo com Instrugdo jé
coniclulda. Art. 132 CRC.”

Em seu douto voto S. Exceléncia assim consignou:

1. O juiz que assumiu a vara, em substituicéio ao magistrado
removido, ainda que para & mesma comarca, pods proferr
Julgamento no processo cuja instrugdo estefa concluida, sendo-ihe
lcito, quando necessério, repetir as provas.

A disposigso do CPC de 1973 alterou a sistemética do antigo
CPC de 1939, permitindo a quebra do principio da identidade fisica
do juiz por motivo de ordem publica, o que velo depois a ser
ampliado e consolidado com a modificagdo introduzida pela Lei
8.637/93, esclarecendo que a desvinculagBo ocorrerd ainda que
conciufda & audiéncla, e lambém para os casos de "afastamenio
por qualquer motiva". Nessa hipétese hé de se enquadrar, por
certo, a de remog&io. O comentério de Nelson Nery é suficiente:

"Afastamento do juiz. Mesmo que lenha concluldo a
audiéncia, o magistrado ndo lerd o dever de juigar a lide se for
afastado do ¢rgdo judicial, por motive de convocagdo, licengs,
cessaglo de designacdo pare funcionar na vara, remoglo,
{ransfaréncla, afaestamento por guaiguer molivo, promoglo ou
aposentadoria. Inciul-se na excegdo os afastamentos por féras,
licenga-prémio @ para exercer cargo administrative em érg#o do
Poder Judicldrio (Assessor, Juiz Auxiliar da Prasidéncia do Tribunal
de Justiga etc.).”

A jurisprudéncia que se firnou no STF era nesse senlido:
a) no RE 89.722, ao apreciar hipbtese de juiz removido:

‘Identidade fisica do Juiz. Nulidade do processo.
Inocorréncia.

H# « Mesmo finda a instrug8o, o Juiz lransferido,
promovido ou aposentade ndo fica vinculado ao processo para juigar
a causa, als que o juiz que assumiu & jurisdigdo pode, se a enlender
nacessério 4 formegéo de seu livre convencimenlo, renovar as
provas.

I - Recurso aexfraordindrio néo canhecido.”
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b) no RE 95.889-4-FR, iguaimente apreciando caso de juiz
removido:

“Compsténcia oficial. E nuls 8 sentenga proiatada por
juiz, masmo que haja concluldo a audidncia de insiruglo.

Pracedantes do STF (RE 84.308, [n RTJ 81/196). Interpretag&o do ant.
132 do CPC. Recurso extraordinario conhecido & provido.”

Conciuo, portanio, que a remogéo do magistrado, ainda que
para & mesma comarca € depois de concluida a instrugao,
gutorizava o substituto a proferir a sentenga.

O caso concreto enquadra-se perfeitamente nos precedentes
supra citados. Transferido o juiz substituto que presidiu a audiéncia de
instrugéo e julgamento para uma Vara Criminal, desvinculou-se do processo,
subsumindo-se esta hipdtese, nas excegdes previstas no art. 132 do
estatuto processual.

Quanto ao mérito melhor sorte ndo socorre o recorrente.

O acérdao recorrido com base nas provas carreadas aos
autos reconheceu a culpa dos prepostos da empresa-ré para a ocorréncia
do evento danoso.

Sabre o ponto, assim consignou (fis.171):

"Os requisilos necessérnos para que haja responsabilidade do
patr&o por ato do prepasto s80 os seguintes:

a) qualidade de empregado, servigal ou preposto, do causador

do dano (vinculo hierérquico de subordinagdo). E de que o dano
tenha sido causade por preposto;

b} conduta (dolosa ou culposa) do preposto;

¢) prética de alo lesivo no exercicio da fungdo que compestia
8o preposto, ou por ocasi&o dela.

No evento, objelo da agdo, rastou sobejamente comprovada a
existéncia dos requisitos, anteriormente mencionados, razao pela
qual a r. decisdo deve ser mantida.”

Rever tais assertivas, por implicar em matéria de fato e
provas, encontra dbice no verbete n® 7 desta Corte.
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Nzo ha, por sua vez, qualquer impedimento legal & fixagéo da
indenizacdo por dano moral no mesmo patamar daquela deferida a tftulo de
danoc material, nem deve ser ela feita, necessariamente, em salarios
minimos.

Os critérios nhorteadores da fixagdo do quantum, nesta
espécie de indenizagao, por sua prépria natureza, ndo sdo estabelecidos em
Lei, mas deixados ao prudente arbitrio do Juiz, que deve amparar-se Nos
principios da equidade e da razoabilidade, na sua estipulagdo, atento as
peculiaridades de cada caso concreto,

O dissidio jurisprudencial, referente a2 Stimuta 229 doSTFea
forma de pagamento dos danos morais, ndo restou demonstrado, ante a
dessemelhanca de bases faticas entre as hipoteses em confronto.

Forte em tais lineamentos, ndo conhego do recurso.
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Claudia
3* Turma
18.08.98

RECURSO ESPECIAL N* 137.482 - DISTRITO FEDERAL

VOTO VOGAL

O EXMO. SENHOR MINISTRO CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO:

Senhor Presidente, a questdo mals importante, como destacou o Senhor Ministro
Waldemar Zveiter, é a que conceme 3 fixaglio do dano moral em valor equivalente dquele
- 0 fixado para o dano material, E igualmente, na impossibilidade, segundo alega o recorrente, de
ser essa fixaggo fora do padriio do salirio minimo. Esse fundamento, a meu juizo, néo tem
nenhum apoio legal. E perfeitamente possfvel fixar o dano meral independentemente do
saldrio minimo. O dano moral, como disse o Senhor Ministro-Relator, na jurisprudéncia
brasileire, fica ao prudente arbitrio do Juiz, que é quem vai determinar o modo de fixagdo do
dano moral.

Realmente, o parcelamento do dano moral € inusitado. N&o temos encontrado, 80
longo dos julgamentos, muitos casos em que tal parcelamento € feito. No case concreto, até
mesmo a reforma, sob esse aspecto, significaria prejudicar o poprio recorrente, que € 0
devedor e beneficidrio, portanto, do parcelamento. Conhecer do recurso e dar-lhe provimento

para alterar esse parcelamento equivaleria a um reformatio in pejus, o que n#o ¢ possivel no

3 Q patamar recursal.
Por essas razdes, acompanho o voto do eminente Ministro-Relator, no conhecendo

do recurso especial. e
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CERTIDAO DE JULGAMENTO i -

TERCEIRA TURMA

- e
Nro. Registro: 97/0043305-6 RESP 00137482/DF
PAUTA: 23 / 06 / 1958 JULGADO: 18/08/1998

Relator
Exmo. Sr., Min. WALDEMAR ZVEITER

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Min. COSTA LEITE

Subprocurador-Geral da Repfiblica
Exmo. Sr. Dr. WASHINGTON BOLIVAR JUNIOR

Secretério {(a)
LEILA MARIA PEDROSA ROGGIA

AUTUAGRO
RECTE EMPRESA MANAUARA DE TRANSPORTES COLETIVOS LTDA - EMTC
ADVOGADO ANA LUCIA RINALDI VIEIRA E QUTROS

RECDO ; SOLANGE MARIA DO CARMO FONSECA E OUTROS
ADVOGADO : JOSE AUGUSTO DA FONSECA BARBOSA

SUSTENTAGAO ORAL

0 Dr. José Augusto da Fonseca Barbosa esteve presente aoc
julgamento.

CERTIDAD

Certifico que a egrégia TERCEIRA TURMA ao apreciar © processo

em epigrafe, em sessdc realizada nesta data, proferiu a seguinte
decisdo:

“A Turma, por unanimidade, n&o conheceu do recurso aspecia%.“
Participaram do julgamento os Srs. Ministros Menezes Direito,
Costa Leite, Nilson Naves @ Eduardo Ribeiro.

0 referido & verdade. Dou fé.
Brasilia, 18 de agosto de 1998
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